
 
 

     

ส�วนท่ี 2   
ยุทธศาสตร�การพัฒนาองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 
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ยุทธศาสตร�การพัฒนาองค�กรปกครองท�องถ่ิน 

 

1.  ความสัมพันธ�ระหว�างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
    1.1  แผนยุทธศาสตร�ชาติ  20  ป) 
    ในการท่ีจะบรรลุวิสัยทัศน�และทําให�ประเทศไทยพัฒนาไปสู#อนาคตท่ีพึงประสงค�นั้น  จําเป*นจะต�องมีการ
วางแผนและกําหนดยุทธศาสตร�การพัฒนาในระยะยาว  และกําหนดแนวทางการพัฒนาของทุกคาภส#วนให�ขับเคลื่อน
ไปในทิศทางเดียวกัน  ดังนั้น  จึงจําเป*นจะต�องกําหนดยุทธศาสตร�ชาติในระยะยาว  เพ่ือถ#ายทอดแนวทางการพัฒนาสู#
การปฏิบัติในแต#ละช#วงเวลาอย#างต#อเนื่องและมีการบูรณาการและสร�างความเข�าเข�าใจถึงอนาคตของประเทศไทย
ร#วมกัน  และเกิดการรวมพลังของทุกภาคส#วนในสังคม  ท้ังประชาชน  เอกชน  ประชาสังคม  ในการขับเคลี่อนการ
พัฒนาเพ่ือการสร�างและรักษาไว�ซ่ึงผลประโยชน�แห#งชาติและบรรลุวิสัยทัศน� “ประเทศไทยมีความม่ันคง  ม่ังค่ัง  
ยั่งยืน  เป*นประเทศพัฒนาแล�ว  ด�วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  หรือคติพิจน�ประจําชาติ 
“ม่ันคง  ม่ังค่ัง  ยั่งยืน”  เพ่ือให�ประเทศ  มีขีดความสามารถ  ในการแข#งขัน  มีรายได�สูง  อยู#ในกลุ#มประเทศพัฒนา
แล�ว  คนไทยมีความสุข  อยู#ดี  กินดี  สังคมมีความม่ันคง  เสมอภาคและเป*นธรรม  ซ่ึงยุทธศาสตร�ชาติท่ีจะใช�เป*น
กรอบแนวทาง  การพัฒนาในระยะ  20  ป> (พ.ศ.2560 -2579)  ต#อจากนี้ไป  จะประกอบด�วย  6  ยุทธ�ศาสตร�ได�แก# 
 (1)  ยุทธศาสตร�  ด�านความม่ันคง 
 (2)  ยุทธศาสตร�  ด�านการสร�างความสามารถในการแข#งขัน 
 (3)  ยุทธศาสตร�  ด�านการพัฒนาและเสริมสร�างศักยภาพคน 
 (4)  ยุทธศาสตร�  ด�านการสร�างโอกาสความเสมอภาคและเท#าเทียมกันทางสังคม 
 (5)  ยุทธศาสตร�  ด�านการสร�างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป*นมิตกับสิ่งแวดล�อม 
 (6)  ยุทธศาสตร�  ด�านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

วิสัยทัศน� 
 วิสัยทัศ “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เป*นประเทศพัฒนาแล�ว  ด�วยการพัฒนาตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพีย”  หรือเป*นคติพจน�ประจําชาติ ว#า  “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน”  ท้ังนี้ วิสัยทัศน�ดังกล#าวจะต�องสนองตอบ
ต#อผลประโยชน�แห#งชาติ อันได�แก#  การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห#งเขตอํานาจรัฐ  การดํารงอยู#อย#างม่ันคง  
ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ  การดํารงอยู#อย#างม่ันคงทางและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูแบบ  การอยู#ร#วมกันใน
ชาติอย#างสันติสุขเป*นปIกแผ#น  มีความม่ันคงทางสังคมท#ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักด์ิศรีของความเป*น
มนุษย�  ความเจริญเติบโตของชาติ  ความเป*นธรรมและความอยู#ดีมีสุขของประชาชน  ความยั่งยืนของฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล�อม  ความม่ันคงทางพลังงานและอาหาร  ความสามารถในการรักษาผลประโยชน�ของชาติ
ภายใต�การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล�อมระหว#างประเทศและการอยู#ร#วมกันอย#างสันติประสานสอดคล�องกัน  ด�าน
ความม่ันคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย#างมีเกียรติและศักด์ิศรีไม#เป*นภาระของโลกและสามารถเก้ือกูล
ประเทศท่ีมีศักยภาพทางเศรษฐกิจท่ีด�อยกว#า
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ความมั่นคง 
 การมีความม่ันคงปลอดภัย  จากภัยและการเปลี่ยนแปลงท้ังภายในประเทศและภายนอกประเทศในทุก
ระดับท้ังประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปKจเจกบุคคลและมีความม่ันคงในทุกมิติ ท้ังมิติเศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดล�อมและการเมือง 
 ประเทศ  มีความม่ันคงในเอกราชและอธิปไตย มีสถาบันชาติ ศาสนา  พระมหากษัตริย�ท่ีเข�มแข็งเป*น
ศูนย�กลางและเป*นท่ียึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน  ระบบการเมืองท่ีม่ันคงเป*นกลไกท่ีนําไปสู#การบริหารประเทศท่ี
ต#อเนื่องและโปร#งใสตามหลักธรรมาภิบาล 
 สังคม  มีความปรองดองและความสามัคคี  สามารถผนึกกําลังเพ่ือพัฒนาประเทศ ชุมชน มีความเข�มแข็ง  
ครอบครัว  มีความอบอุ#น 
 ประชาชน  มีความม่ันคงในชีวิตมีงานและมีรายได�ท่ีม่ันคงพอเพียงกับการดํารงชีวิตมีท่ีอยู#อาศัยและความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย�สิน 
 ฐานทรัพยากรและส่ิงแวดล�อม  มีความม่ันคงของอาหารพลังงาน และน้ํา 

ความมั่งค่ัง 
 ประเทศไทยมีความขยายตัวของเศรษฐกิจอย�างตอเนื่อง  ยกระดับเป*นประเทศในกลุ#มประเทศรายได�สูง  
ความเหลื่อมล้ําของการพัฒนาลดลง  ประชากรได�รับผลประโยชน�จากการพัฒนาอย#างเท#าเทียมกันมากข้ึน 
 เศรษฐกิจมีความสามารถในการแข�งขันสูง  สามารถสร�างรายได�ท้ังจากภายในและนอกประเทศสร�าง
ฐานเศรษฐกิจและสังคมแห#งอนาคต  และเป*นจุดสําคัญของการเชื่อมโยงในภูมิภาคท้ังการคมนาคมขนส#ง  การผลิด  
การค�า การลงทุน และการทําธุรกิจ มีบทบาทสําคัญในระดับโลก เกิดสายสัมพันธ�ทางเศรษฐกิจและการค�าอย#างมีพลัง 
 ความสมบูรณ�ในทุนท่ีจะสามารถสร�างการพัฒนาต�อเนื่อง  ได�แก#  ทุนมนุษย�  ทุนทางปKญญา  ทุนทาง
การเงิน  ทุนท่ีเป*นเครื่องมือเครื่องจักร  ทุนทางสังคม  และทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม 

ความย่ังยืน 
 การพัฒนาท่ีสามารถสร�างความเจริญ  รายได� และคุณภาพชีวิตของประชาชนให�เพ่ิมข้ึนอย#างต#อเนื่อง  ซ่ึง
เป*นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจท่ีไม#ใช�ทรัพยากรธรรมชาติเกินพอดี  ไม#สร�างมลภาวะต#อสิ่งแวดล�อมจนเกิน
ความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศน� 

วิสัยทัศน� 
“ประเทศมีความมั่นคง  มั่งค่ัง  ย่ังยืน  เป7นประเทศพัฒนาแล�ว  ด�วยการพัฒนาตามปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” 
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 การผลิตและการบริโภคเป7นมิตรกับส่ิงแวดล�อม  และสอดคล�องกับกฎระเบียบของประชาคมโลกซ่ีงเป*นท่ี
ยอมรับร#วมกัน  ความอุดมสมบูรณ�ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมมีคุณภาพดีข้ึนคนมีความรับผิดชอบต#อ
สังคม  มีความเอ้ืออาทร  เสียสละเพ่ือผลประโยชน�ส#วนร#วม 
 มุ�งประโยชน�ส�วนรวมอย�างย่ังยืน  ให�ความสําคัญกับการมีส#วนร#วมของประชาชนทุกภาคส#วน  เพ่ือการ
พัฒนาในทุกระดับอย#งสมดุล  มีเสถียรภาพ  และยั่งยืน 
 ประชาชนทุกภาคส�วนในสังคม  ยึดถือและปฏิบัติตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

อนาคตประเทศไทย ป) 2579  :  ร�วมมือกันขับเคลื่อนประเทศให�ก�าวไปสู�... 

 
  
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เศรษฐกิจและสังคมไทยมีการพัฒนาอย�างม่ันคงและย่ังยืน  โดยสถาบันหลักของชาติดํารงอยู#อย#างม่ันคง  เป*นจุด
ยึดเหนี่ยวของสังคม  มีความสามัคคีของคนในชาติ  มีความสงบและอยู#ร#วมกันอย#างสันติสุขในทุกพ้ืนท่ี  และมี
ระดับรายได�ในกลุ#มประเทศรายได�สูง  มีความเป*นะรรมในสังคม  และความเหลื่อมล้ําลดลงในทุกมิติ  ประเทศไทย
มีบทบาทสํารัญในภูมิภาคและโลก 

ระบบเศรษฐกิจมีความเป7นชาติการค�าบนรากฐานการขยายตัวของการค�าส�งค�าปลีกและเศรษฐกิจดิจิทัลท่ี
เข�มข�นข้ึน  มีการเติบโตอย#างมีคุณภาพ  กระจายฐานะการผลิตและบริการไปในพ้ืนท่ีต#างๆ  อย#างท่ัวถึง  มี
เสถียรภาพ  แข#งขันบนฐานการพัฒนานวัตกรรม  และมีฐานการผลิตบริการ  และลงทุนท่ีเชื่อมโยงในอาเซียน  
เพ่ือให�ประเทศไทยเข�าสู#การมีรายได�สูงภายในป>  2579  และเข�าสู#การเป*นประเทศพัฒนาแล�วโดย 
 -  ภาคเกษตร  เป*นฐานการผลิต  bio-bases  ท่ีสําคัญ  เป*นฐานการผลิตอาหารท่ีม่ันคงและปลอดภัย  
และเป*นฐานการผลิตภาพการผลิตสูง  มีระบบบริหารจัดการท่ีดีด�านประมง 
 -  ภาคอุตสาหกรรม  ฐานอุตสาหกรรมเดิมมีศักยภาพสูงข้ึน  มีอุตสาหกรรมอนาคตท่ีได�รับการพัฒนา
ให�เป*นฐานรายได�ใหม#  โดยมุ#งสู#การเป*นศูนย�กลางการผลิต  การค�า  และการลงทุนในอนุภูมิภาคเอเซียน  เช#น  
ศูนย�การผลิดรถยนต�และชิ้นส#วนและศูนย�ทดสอบและวิจัยพัฒนารถยนต�และชิ้นส#วนของเอเชีย  ศูนย�กลางการ
ผลิตพลังงาน/วัสดุชีวภาพของภูมิภาคอาเซียน  ศูนย�กลางการผลิดอุตสาหกรรมดิจิทัล  เป*นต�น 
 -  ภาคบริการ  ธุรกิจบริการเดิมได�รับการพัฒนายกระดับคุณภาพและศักยภาพให�สูงข้ึน  เช#น  การ
ขนส#ง  ท้ังทางบก  ทางอากาศ  และทางทะเล  และส#งเสริมธุรกิจบริการอนาคตให�เป*นฐานรายได�ใหม#  โดยมุ#งสู#
การเป*นศูนย�กลางการลงทุนและการให�บริการของภูมิภาคอาเซียน  เช#น  ศูนย�กลางการให�บริการสุขภาพของ
ภูมิภาคอาเซียน  เมืองหลวงแห#งการท#องเท่ียวและบริการของอาเซียน  ศุนย�บริการทางการเงิน  การศึกษา
นานาชาติ  และบริการด�านโลจิสติกส�  เป*นต�น 
 -  วิสาหกิจกละการดําเนินธุรกิจ  วิสาหกิจขนาดกลาง  ขนาดย#อมเข�มแข็ง  เป*นฐานการผลิตและ

คนไทยในอนาคต  มีศักยภาพร#วมกันพัฒนาประเทศ  สามารถปรับตัวรองรับบริบทการพัฒนาในอนาคตมีความ
พร�อมท้ังกาย  ใจ  สติปKญญา  มีทักษะในการวิเคราะห�อย#างมีเหตุผล  มีการเรียนรู�ตลอดชีวิต  มีภูมิคุ�มกันต#อการ
เปลี่ยนแปลง  มีจิตสํานึกวัฒนธรรมท่ีดีงาม  รู�คุณค#าความเป*นไทย  และมีความรับผิดชอบเป*นรากฐานท่ีม่ันคงของ
ชุมชนสังคม  รักชาติ  และสถาบันพระมหากษัตริย� 
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    1.2  แผนพัฒนาเศรษฐกิจกและสังคมแห�งชาติ ฉบับที่  12 
            กรอบวิสัยทัศน�และเปCาหมาย 
            กรอบวิสัยทัศน�แผนพัฒนาเศรษฐกิจกและสังคมแห�งชาติ ฉบับท่ี  12 
   จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงต#างๆ ท่ีประเทศกําลังประสบอยู#  ทําให�การกําหนด
วิสัยทัศน�แผนพัฒนาเศรษฐกิจกและสังคมแห#งชาติ ฉบับท่ี  12 ยังคงมีความต#อเนื่องจากวิสัยทัศขแผนพัฒนา
เศรษฐกิจกและสังคมแห#งชาติ ฉบับท่ี  11 และกรอบหลักการของการวางแผนท่ีน�อมนําและประยุกต�ให�ใช�หลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง  ยึดคนเป*นศูนย�กลางของการพัฒนาอย#างมีส#วนร#วม  การพัฒนาท่ียึดหลักสมดุล ยั่งยืน โดย
วิสัยทัศน�ของการพัฒนาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจกและสังคมแห#งชาติ ฉบับท่ี  12  ต�องให�ความสําคัญกับการกําหนด
ทิศทางการพัฒนาท่ีมุ#งสู#การเปลี่ยนผ#านประเทศไทยจากประเทศท่ีมีรายได�ปานกลางไปสู#ประเทศท่ีมีรายได�สูง  มีความ
ม่ันคง และยั่งยืน สังคมอยู#ร#วมกันอย#างมีความสุข และไปสู#การบรรลุวิสัยทัศน�ระยะยาว “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน”ของ
ประเทศ 
            การกําหนดตําแหน�งทางยุทธศาสตร�ของประเทศ (Country Strategic positioning) เป*นการกําหนด
ตําแหน#งทางยุทธศาสตร�ของประเทศท่ีสอดคล�องกับยุทธศาสตร�ชาติท่ี สศช. ได�จัดทําข้ึน  ประเทศไทยเป*นประเทศ
รายได�สูงท่ีมีการกระจายรายได�อย#างเป*นธรรม  เป*นศูนย�กลางด�านการขนส#ง  และโลจิสติกส�ของภูมิภาคสู#ความเป*น
ชาติการค�าและบริการ (Trading and Service Nation) เป*นแหล#งผลิตสินค�าเกษตรอินทรีย�และเกษตรปลอดภัย  
แหล#งอุตสาหกรรมสร�างสรรค�และมีนวัตกรรมสูงท่ีเป*นมิตรต#อสิ่งแวดล�อม 
          

สงัคมไทยเป็นสงัคมที�เป็นธรรม  มีความเหลี�ยมลํ�านอ้ย  อนัตราความยากจนตํ�า  มีการกระจายโอกาสการเขา้ถึงทรพัยากรการ
สรา้งฐานอาชีพ  บรกิารทางสงัคมที�มีคณุภาพ  และกระบวนการยตุิธรรมอยา่งทั�วถงึไมค่อรร์บัฃั�น  โดยที�ประชาชนทกุชว่งวยัมี
คณุภาพชีวิตที�ดี  ครอบครวัอยูด่มีีสขุ 

เศรษฐกิจและสังคมพัฒนาอย�างเป7นมิตรกับส่ิงแวดล�อม  เป*นประเทศท่ีมีระบบเศรษฐกิจสีเขียว  ระดับการ
ปล#อยกaาซคาร�บอนไดออกไซด�ต่ํามีพ้ืนท่ีสีเขียวใหญ#ข้ึน  ประชาชนมีพฤติกรรมการผลิตและการบริโภคท่ีเป*นมิตร
ต#อสิ่งแวดล�อม 

ระบบการบริหารภาครัฐมีประสิทธิภาพ ทันสมัย รับผิดชอบ โปร�งใส ตรวจสอบได�และประชาชนมีส�วนร�วม  
กระจายอํานาจและมีการกําหนดภารกิจท่ีเหมาะสมระหว#างส#วนกลาง  ภูมิภาค และท�องถ่ิน 
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  เปCาหมาย 
            การหลุดพ�นจากกับดักประเทศรายได�ปานกลางสู�รายได�สูง 
    (1)  เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไม#ต่ํากว#าร�อยละ 5.0 
    (2)  ผลิตภัณฑ�มวลรวมในประเทศต#อหัว (GDP per Capita) และรายได�ประชาชาติต#อหัว (GNP 
per Capita) ณ สิ้นแผนพัฒนาเศรษฐกิจกและสังคมแห#งชาติ ฉบับท่ี  12  ในป> 2564  เพ่ิมข้ึนเป*น  317,051 บาท
(9,325 ดอลล#าร� สหรัฐอเมริกา)  และ 301,199 บาท (8,859 ดอลล#าร� สหรัฐอเมริกา) ต#อคนต#อป> 
    (3)  ผลิตภาพการผลิตเพ่ิมข้ึนไม#ต่ํากว#าเฉลี่ยร�อยละ 2.5 ต#อป> 
    (4)  การลงทุนรวมขยายตัวไม#ตํ่ากว#างเฉลี่ยร�อยละ 8.0 (การขยายตัวของการลงทุนภาครัฐไม#ต่ํากว#า
ร�อยละ 10.0  และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไม#ตํ่ากว#าร�อยละ 7.5 ในขณะท่ีปริมาณการส#งออกขยายตัวเฉลี่ย
ไม#ตํากว#าร�อยละ 4.0 ต#อป>) 
    การพัฒนาศักยภาพคนให�สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสร�างสังคมสูงวัยอย�างมี
คุณภาพ 
     (1)  ประชาชนทุกช#วยวัยมีความม่ันคงทางด�านเศรษฐกิจและสังคม (Socio-Economic Security)  
และมีคนภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 
     (2)  การศึกษาและการเรียนรู�ได�รับการพัฒนาคุณภาพ 
     (3)  สถาบันทางสังคมมีความเข�มแข็งเป*นฐานรากท่ีเอ้ือต#อการพัฒนาคน 
    การลดความเหล่ือมลํ้าในสังคม 
     (1)  การกระจายรายได�มีความเท#าเทียมกันมากข้ึน 
   (2)  บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอย#างท่ัวถึง 
    การสร�างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเป7นมิตรกับส่ิงแวดล�อม 

 (1)  รักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากร สร�างสมดุลระหว#างการอนุรักษ�และการใช� 
ประโยชน�อย#างยั่งยืนและเป*นธรรม 
       (2)  ขับเคลื่อนประเทศสู#เศรษฐกิจและสังคมท่ีเป*นมิตรต#อสิ่งแวดล�อ 
 
       (3)  เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
       (4) เพ่ิมประสิทธิภาพและเสริมสร�างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล�อม 
   (5) มีการบริหารจัดการน้ําให�สมดุลระหว#างการอุปสงค�และอุปทานของน้ํา 
  การบริหารราชการแผ�นดินท่ีมีประสิทธิภาพ 
   (1) การบริหารงานภาครัฐท่ีโปร#งใส เป*นธรรม และมีประสิทธิภาพ และมีส#วนร#วม 
   (2) ขจัดการทุจริตคอรัปชั่น 
   (3) มีการกระจายอํานาจท่ีเหมาะสม 
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แนวทางการพัฒนา 
  การยกระดับศักยภาพการแข�งขันและการหลุดพ�นกับดักรายได�ปานกลางสู�รายได�สูง 

     การส�งเสริมด�านการวิจัยและพัฒนา 
พัฒนาสภาวะแวดล�อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร� เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม         

ท้ังด�านการลงทุนในการวิจัยและพัฒนา ด�านบุคลากรวิจัย ด�านโครงสร�างพ้ืนฐาน และด�านการบริหารจัดการ รวมท้ัง
สนับสนุนและผลักดันให�ผู�ประกอบการมีบทบาทหลักด�านเทคโนโลยีและนวัตกรรม ตลอดจนผลักดันงานวิจัยและ
พัฒนาให�ใช�ประโยชน�อย#างแท�จริงท้ังเชิงพาณิชย�และสาธารณะโดยให�ความคุ�มครองทรัพย�สินทางปKญญา 
  การพัฒนาผลิตภาพแรงงาน 
  สร�างความร#วมมือระหว#างภาครัฐและเอกชนในการพัฒนากําลังคนและแรงงานให�มีทักษะความรู�
และสมรรถนะท่ีสอดคล�องกับความต�องการของตลาดและรองรับการเปoดเสรีของประชาคมอาเซียน โดยยกระดับและ
พัฒนาสมรรถนะแรงงานไทยด�วยเทคโนโลยี เร#งรัดให�แรงงานท้ังระบบมีการเรียนรู�ข้ันพ้ืนฐานเพ่ือสามารถแข#งขันใน
ตลาดแรงงานได�สนับสนุนให�แรงงานและปKจจัยการผลิตมีความยืดหยุ#นในการเคลื่อนย�ายระหว#างพ้ืนท่ีการผลิต เพ่ือให�
แรงงานสามารถเคลื่อนย�ายไปสู#สาขาการผลิตท่ีมีผลิตภาพการผลิตสูงสุด และสนับสนุนให�ผู�ประกอบการใน
ภาคอุตสาหกรรมและบริการจัดทํากรอบคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝ>มือแรงงานให�เป*นมาตรฐานท่ีเชื่อมโยงกันเพ่ือ
ยกระดับทักษะของแรงงานไทย 
  การส�งเสริมผู�ประกอบการท่ีเข�มแข็งและพาณิชย�ดิจิตอล 
  พัฒนาขีดความสามารถของผู�ประกอบการให�มีความยืดหยุ#น สามารถปรับและดําเนินธุรกิจ
ท#ามกลางการดําเนินนโยบายและมาตรการการกีดกันทางการค�าในรูปแบบต#างๆ เพ่ิมสัดส#วนการเป*นเจ�าของของคน
ไทยและสนับสนุนให�มีการขยายตลาดท่ีมีแบรนด�สินค�าและช#องทางการตลาดท่ีเป*นของตนเองมากข้ึน ตลอดจนพัฒนา
ต#อยอดอุตสาหกรรมและบริการเพ่ือเข�าสู#การเป*นศูนย�กลางการผลิตบริการและอุตสาหกรรมดิจิตอล  
  การลงทุนโครงสร�างพ้ืนฐาน  
  เร#งลงทุนและพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานด�านการคมนาคมขนส#งเพ่ือเชื่อมโยงพ้ืนท่ีเศรษฐกิจในประเทศ
และต#างประเทศ ท้ังการพัฒนาและปรับปรุงโครงข#ายรถไฟให�เป*นโครงข#ายหลักในการเดินทางและขนส#งของประเทศ 
พัฒนาโครงข#ายระบบขนส#งสาธารณะและโครงข#ายทางหลวงพิเศษระหว#างเมือง ขยายขีดความสามารถของท#าอากาศ
ยานหลักของประเทศ พัฒนาท#าเรือท่ีมีศักยภาพให�เป*นท#าเรืออิเล็กทรอนิกส�เต็มรูปแบบ รวมท้ังพัฒนาและปรับปรุง
ระบบโทคมนาคมของประเทศ ตลอดจนสนับสนุนการพัฒนาด�านอุตสาหกรรมท่ีเกิดจากการลงทุนด�านโครงสร�าง
พ้ืนฐาน เช#น อุตสาหกรรมกการซ#อมบํารุงและผลิตชิ้นส#วนอากาศยาน และอุตสาหกรรมระบบราง เป*นต�น เพ่ือสร�าง
โอกาสทางเศรษฐกิจให�กับประเทศในการเป*นฐานการผลิตในภูมิภาคอาเซียน 
  การปรับโครงสร�างการผลิต 
  ปรับโครงสร�างการผลิตภาคเกษตร โดยการปรับเปลี่ยนสินค�าเกษตรข้ันปฐมเป*นสินค�าเกษตรแปรรูป
ท่ีมีมูลค#าสูงมีคุณภาพและมาตรฐานสากล สามารถสร�างความเชื่อมโยงทางด�านวัตถุดิบกับประเทศเพ่ือนบ�านและลด
ระดับการผลิตสินค�าข้ันปฐมท่ีสูญเสียขีดความสามารถในการแข#งขัน ลงสู#ระดับท่ีจําเป*นสําหรับการสร�าง 
ความม่ันคงทางด�านอาหารและพลังงาน จัดระบบการผลิตให�สอดคล�องกับศักยภาพพ้ืนท่ีและความต�องการของตลาด
ต้ังแต#ต�นน้ําถึงปลายน้ําท้ังด�านกายภาพและเศรษฐกิจ รวมท้ังส#งเสริมการร#วมกลุ#มทางการเกษตรจากกิจการเจ�าของ
คนเดียวเป*นการประกอบการในลักษณะสหกรณ� ห�งหุ�นส#วน และบริษัท เพ่ือให�เกิดการประหยัดจากขนาด พิจารณา



~ 19 ~ 
 

พันธุ�พืชท่ีเหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนท่ีและแหล#งน้ํา ใช�เทคโนโลยีการผลิตในระดับท่ีเหมาะสม ใช�กลไกตลาดในการ
ปrองกันความเสี่ยง ตลอดจนส#งเสริมและเร#งขยายผลแนวคิดการทําการเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
และระบบเกษตรกรรมยั่งยืนปรับโครงสร�างการผลิตการบริโภคโดยเร#งพัฒนาระบบคมนาคมขนส#งให�เกิดความ
เชื่อมโยงกันเป*นโครงข#ายท้ังทางบก ทางน้ํา และทางอากาศ เร#งพัฒนาท#าเทียบเรือขนาดใหญ#เพ่ือรองรับการเติบโต
การท#องเท่ียวทางทะเล ปรับปรุงแก�ไขกฎหมายท่ีเก่ียวข�องกับการท#องเท่ียวให�ครอบคลุมและทันสมัยท้ังการควบคุม
กิจกรรมต#างๆเก่ียวกับการท#องเท่ียวและส#งเสริมการท#องเท่ียวและกําหนดและจัดทํากฎหมายเพ่ือยกระดับมาตรฐาน
การท#องเท่ียวของไทยสู#สากลและรองรับการพัฒนาการท#องเท่ียวให�สามารถแข#งขันได�ในระดับนานาชาติ รวมท้ัง
ส#งเสริมการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีในลักษณะกลุ#มครัสเตอร�ท#องเท่ียว โดยสนับสนุนการพัฒนาด�านการท#องเท่ียวของพ้ืนท่ีท่ีมี
ความเชื่อมโยงท้ังทางกายภาพ วิถีชีวิต/วัฒนธรรมท�องถ่ินและกิจกรรมการท#องเท่ียว ตลอดจนส#งเสริมการสร�างความ
เชื่อมโยงด�านการท#องเท่ียวใน3มิภาคอาเซียน ท้ังประเทศท่ีมีพรมแดนติดกันและประเทศท่ีมีโครงข#ายคมนาคมขนส#ง
เชื่อมโยงกันเพ่ือให�เกิดการพัฒนาแบบองค�รวมท้ังระบบพัฒนาต#อยอดอุตสาหกรรมอนาคตเพ่ือเป*นแหล#งการถ#ายทอด
เทคโนโลยีเชื่อมโยงการผลิตกับอุตสาหกรรมท่ีเป*นฐานรายได�ประเทศ และเป*นกลไกการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยให�เข�า
สู#การเป*นศูนย�กลางการผลิตและบริการท้ังในระดับอนุภูมิภาคและในภูมิภาคอาเซียนพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานท่ี
สนับสนุนการขยายตัวด�านการค�าการลงทุน เช#น โลจิสติกส�และพลังงาน รวมท้ังปKจจัยสนับสนุนการลงทุนอ่ืนๆ เช#น 
ลดอุปสรรคการเคลื่อนย�ายเงินทุนระหว#างประเทศ เป*นต�น ส#งเสริมการนําเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกต�ใช�ท้ัง
ภาคการผลิต การตลาด การบริหารจัดการการเงินและโลจิสติกส� เชื่อมโยงเศรษฐกิจดิจิตอลในการอํานวยความ
สะดวกทางการค�าการลงทุนด�วยระบบอิเล็กทรอนิกต� และสนับสนุนการลงทุนเพ่ือสร�างเศรษฐกิจและสังคมแห#งปKญญา
และการเรียนรู� มุ#งเน�นการพัฒนาธุรกิจเชิงสร�างสรรค� การลงทุนท่ีใช�เทคโนโลยีข้ันสูงท่ีเป*นมิตรกับสิ่งแวดล�อม การ
ประหยัดพลังงานและการใช�พลังงานทดแทน การลงทุนด�านการวิจัยและพัฒนาเชิงพาณิชย� การจัดต้ังสํานักงานใหญ#
ข�ามประเทศ บริษัทการค�าระหว#างประเทศ รวมท้ังการให�ความสําคัญเรื่องความรับผิดชอบและการตอบแทนสู#สังคม
ขององค�กร และกิจการเพ่ือสังคม  
  การพัฒนาศักยภาพคนตามช�วงวัยและการปฏิรูประบบเพ่ือสร�างสังคนสูงวัยอย�างมีคุณภาพ 
  การพัฒนาศักยภาพคนในทุกช�วงวัยให�สนับสนุนการเจริญเติบโองประเทศ โดย ช�วงวัยเด็กต้ังแต#
แรกเกิดให�มีพัฒนาการท่ีสมวัยในทุกด�าน วัยเรียน วัยรุ�น ให�มีทักษะการเรียนรู� ทักษะชีวิตสามารถอยู#ร#วมกับผู�อ่ืน
ภายใต�บริบทสังคมท่ีเป*นพหุวัฒนธรรม วัยแรงงานให�มีการพัฒนายกระดับสมรรถนะฝ>มือแรงงานเพ่ือสร�างผลิตภาพ
เพ่ิมให�กับประเทศ วัยสูงอายุมีการทํางานท่ีเหมาะสมตามศักยภาพและประสบการณ� มีรายได�ในการดํารงชีวิต มีการ
สร�างเสริมและฟstนฟูสุขภาพเพ่ือปrองกันหรือชะลอความทุพพลภาพและโรคเรื้อรังต#างๆ ท่ีจะก#อให�เกิดภาระแก�ปKจเจก
บุคคล ครอบครัว และระบบบริการสุขภาพ 
  การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู�ให�มีคุณภาพเท�าเทียมและท่ัวถึง โดย  

(1) ปฏิรูปการบริหารจัดการทางการศึกษา โดยปรับระบบการบริหารจัดการการศึกษาใหม#เพ่ือ 
สร�างความรับผิดชอบต#อผลลัพธ� (Accountability)  

(2) ปฏิรูประบบการคลังด�านการศึกษา เพ่ือเพ่ิมคุณภาพประสิทธิภาพการจัดการศึกษาโดยการ 
จัดสรรงบประมาณตรงสู#ผู�เรียน ส#งเสริมการมีส#วนร#วมจากภาคเอกชนในการจัดการศึกษา           
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(3) พัฒนาคุณภาพครูท้ังระบบ ต้ังแต#กระบวนการผลิต สรรหา และการคัดเลือกให�ได�คนดีคนเก#ง 
รวมท้ังระบบการประเมินและรับรองคุณภาพท่ีเน�นผลลัพธ�จากตัวผู�เรียน และ (4) ปฏิรูประบบการเรียนรู� 
โดยมุ#งจัดการเรียนรู�เพ่ือสร�างสมรรถนะกําลังคนท้ังระบบการศึกษาต้ังแต#ระดับปฐมศึกษาจนถึงการเรียนรู� 

 
ตลอดชีวิต พัฒนาสื่อเพ่ือการเรียนรู� ปรับหลักสูตรและผลิตกําลังคนให�สอดคล�องกับการเปลี่ยนแปลง 

และความต�องการของตลาด การวิจัยและการใช�เทคโนโลยีและสื่อเพ่ือการเรียนรู� 
  การพัฒนาด�านสุขภาพ โดยส#งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการแพทย�เพ่ือรองรับ
การเป*นสังคมผู�สูงอายุท้ังในด�านผลิตภัณฑ�สุขภาพและท่ีอยู#อาศัยสําหรับผู�สูงอายุยกระดับการบริหารจัดการระบบ
สุขภาพเพ่ือลดความเลื่อมล้ําและสร�างความยั่งยืนในระยะยาว โดยพัฒนาระบบข�อมูลสารสนเทศ เพ่ือการบริหาร
ทรัพยากรด�านสาธารณสุข บูรณาการระบบหลักประกันสุขภาพภาครัฐให�เกิดความเป*นเอกภาพในการบริหารจัดการ
และการใช�ทรัพยากร และการส#งเสริมการอภิบาลระบบสุขภาพในรูปแบบเครื่อข#ายท่ีมีการใช�ทรัพยากรร#วมกัน พัฒนา
ศักยภาพของประเทศไทยสู#การเป*นศูนย�กลางสุขภาพนานาชาติท้ังในด�านศูนย�กลางบริการสุขภาพ (Medical Service 
Hub) ศูนย�กลางบริการเพ่ือส#งเสริมสุขภาพ (Wellness Hub) ศูนย�กลางยาและผลิตภัณฑ�เพ่ือสุขภาพ (Product 
Hub) และศูนย�กลางบริการวิชาการและงานวิจัย (Academic Hub) เพ่ือนํารายได�กลับมาใช�ยกระดับคุณภาพบริการ
สาธารณสุขภายในประเทศรวมท้ังส#งเสริมการให�ความสําคัญกับมิติสุขภาพในทุกนโยบายสาธารณะ (Health in All 
Policies) เพ่ือให�การขับเคลื่อนนโยบายของทุกภาคส#วนตระหนักถึงผลกระทบของนโยบายสาธษรณะท่ีมีต#อสุขภาพ
ของประชาชน 
  การสร�างสภาพแวดล�อมและนวัตกรรมท่ีเอ้ือต�อการดํารงชีพในสังคมสูงวัย โดยการปรับปรุง
สภาพแวดล�อมและความจําเป*นทางกายภาพให�เหมาะสมกับวัย และการพัฒนาระบบการดูแลผู�สูงอายุท่ีหลากหลาย
ท้ังในด�านการจัดบริการสุขภาพและสวัสดิการสังคมอย#างบูรณาการ โดยการมีส#วนร#วมของทุกภาคส#วนอย#างต#อเนื่อง 
รวมท้ังพัฒนาชุมชนท่ีมีศักยภาพและความพร�อมให�เป*นต�นแบบของการดูแลผู�สูงอายุเพ่ือขยายผลไปสู#ชุมชนอ่ืน 
ตลอดจนการพัฒนานวัตกรรมในการใช�ชีวิตประจําวันสําหรับผู�สูงอายุ 
       การลดความเหล่ือมลํ้าทางสังคม  
  การยกระดับรายได�และสร�างโอกาสในการประกอบอาชีพ มุ#งเน�นการเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน โดยส
นัยสนุนให�แรงงานมีโอกาสเข�าถึงการเรียนรู�และพัฒนาทักษะฝ>มือแรงงานอย#างมีมาตรฐาน ปรับโครงสร�างค#าจ�าง
แรงงานใหชัดเจนและสะท�อนทักษะฝ>มือแรงงานอย#างแท�จริง เร#งผลักดันให�การใช�ระบบมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพและ
มาตรฐานฝ>มือแรงงานในทางปฏิบิติอย#างเป*นรูปธรรม นอกจากนี้ เพ่ิมผลิตภาพทางการผลิตของเกษตรกรรายย#อย 
โดยสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาและการผลิตทางการเกษตรท่ีสอดคล�องกับพ้ืนท่ี สร�างหลักประกันรายได�แทนการ
อุดหนุนด�านราคาสินค�าเกษตร ลดต�นทุนทางการเกษตรโดยสนับสนุนปKจจัยการเผลิต 
  การจัดบริการทางสังคมให�ทุกคนตามสิทธิ์ข้ันพ้ืนฐาน และเน�นการสร�างภูมิคุ�มกันระดับปZจเจก 
โดย  

(1) พัฒนาระบบบริการสาธารณะให�มีคุณภาพและมีช#องทางการเข�าถึงอย#างหลากหลายโดยเฉพาะ 
ระบบบริการสาธารณสุขและการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สวัสดิการสังคม และกระบวนการยุติธรรม  

(2) สนับสนุนการจัดหาท่ีอยู#อาศัยแห#งชาติและเมืองน#าอยู# พัฒนาโครงการท่ีอยู#อาศัยแก�ปKญหาชุมชน 
แออัดในเมืองโดยดําเนินการร#วมกับภาคธุรกิจเอกชน และ  
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(3) การจัดรูปแบบสวัสดิการพ้ืนฐานท่ีจําเป*นและเหมาะสมตามกลุ#มเปrาหมาย (Customized  
Welfare) ท่ีคํานึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีแตกต#างกัน โดยมีแนวทางการรับภาระค#าใช�จ#ายร#วมกัน (Cost 
Sharing) 
  การสร�างความเสมอภาคในการเข�าถึงทรัพยากร โดยปฏิรูปท่ีดินเพ่ือการเกษตร สนับสนุนให�
เกษตรกรรายย#อยท่ีไร�ท่ีดินทํากินและยากจนได�มีท่ีดินเป*นของตนเองหรือมีสิทธิ์ทํากินในท่ีดิน ปฏิรูประบบการบริหาร
จัดการน้ําอย#างเป*นระบบและเข�าถึงพ้ืนท่ีเปrาหมายได�อย#างแท�จริงด�วยการผลักดัน พ.ร.บ. ทรัพยากรน้ํา พ.ศ. ... และ
บูรณาการแผนงานและงบประมาณร#วมกันของหน#วยงาน และสร�างกระบวนการมีส#วนร#วม รวมท้ังปรับโครงสร�างภาษี
ท่ีเป*นธรรม เช#น ภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร�าง ภาษีมรดก และภาษีสิ่งแวดล�อม เป*นต�น  
  การเข�าถึงกระบวนการยุติธรรมอย�างเสมอภาค การคุ�มครองสิทธิข้ันพ้ืนฐาน และการเข�าถึง
กระบวนการยุติธรรมอย#างเท#าเทียมโดยการเสริมศักยภาพและความเข�มแข็งด�านกฎหมายให�แก#ประชาชน รวมท้ังการ
ปรับปรุงและบังคับใช�กฎหมายเพ่ือลดปKญหาความเหลื่อมล้ํา เช#น กฎหมายป}าชุมชน กฎหมายภาษีมรดก กฎหมาย
ท่ีดิน เป*นต�น 
       การรองรับการเช่ือมโยงคุณภาพและความเป7นเมือง  

การลงทุนด�านโครงสร�างพ้ืนฐานและส่ิงอํานวยความสะดวกของเมือง เตรียมความพร�อม 
รองรับความเป*นเมือง ท้ังด�านการบริหารจัดการด�านผังเมือง ด�านสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ระบบคมนาคมขนส#ง 
ระบบบริหารจัดการสิ่งแวดล�อม ระบบการศึกษาและสาธารณสุขท่ีได�มาตรฐานและมีคุณภาพ และเพียงพอต#อความ
ต�องการของคนในเมือง รวมท้ังเสริมสร�างความสามารถในการบริหารจัดการเมืองตามระดับการพัฒนา 
  การพัฒนาด�านการขนส�งและโลจิสติกส�เช่ือมโยงกับเพ่ือนบ�าน ส#งเสริมและเร#งรัดการพัฒนาระบบ
การบริหารจัดการโลจิสติกส�ของประเทศเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแข#งขันของประเทศท้ังด�านการค�า การลงทุน 
และการบริการ โดยคํานึงถึงการเป*นเป*นต#อสิ่งแวดล�อม (Green Logistics) สนับสนุนให�เกิดความร#วมมือในห#วงโซ#
อุปทาน และปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ รวมท้ังปรับลดกระบวนงานด�านอํานวยความสะดวกทางการค�า ขนส#ง 
และโลจิสติกส�ให�มีความสะดวกและมีประสิทธิภาพต#อภาคธุรกิจอย#างแท�จริง 
  การส�งเสริมการลงทุน การค�าชายแดน และการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ   

การส�งเสริมการลงทุน การค�าชายแดน และการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
ให�ความสําคัญกับนโยบายส#งเสริมการลงทุนและการค�าชายแดนเพ่ือดึงดูดให�นักลงทุนในภูมิภาคเข�ามาลงทุนในไทย
และประเทศเพ่ือนบ�าน รวมท้ังส#งเสริมการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนท่ีชายแดนโดยให�ความสําคัญกับการ
ลงทุนโครงสร�างพ้ืนฐาน การส#งเสริมการลงทุนและสิทธิประโยชน� การบริหารจัดการแรงงานต#างด�าว และการ
ให�บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ เพ่ือช#วยอํานวยความสะดวกด�านการค�าชายแดนและการผ#านแดนระหว#างไทยและ
ประเทศในภูมิภาคมากข้ึน  
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การสร�างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย�างเป7นมิตรกับส่ิงแวดล�อม 
  การรักษาทุนทางธรรมชาติเพ่ิมการเติบโตสีเขียว ใช�ประโยชน�จากทุนธรรมชาติโดยคํานึงถึง
ขีดจํากัดและศักยภาพในการฟstนตัว ปกปrองรักษาทรัพยากรป}าไม� โดยสนธิกําลังของทุกภาคส#วนนําระบบสารสนเทศ
มาใช�เพ่ือการบริหารจัดการ บังคับใช�กฎหมายอย#างมีประสิทธิภาพและเป*นธรรม เพ่ิมพ้ืนท่ีปrาไม�โดยส#งเสริมการปลูก
ไม�มีค#าทางเศรษฐกิจระยะยาว อนุรักษ�และใช�ประโยชน�ความหลากหลายทางชีวภาพอย#างยั่งยืนและแบ#งปKน
ผลประโยชน�อย#างเป*นธรรม รวมท้ังผลักดันแนวทางการประเมินมูลค#าของระบบนิเวศน�และการสร�างรายได�จากการ
อนุรักษ� จัดสรรท่ีดินให�แก#ผู�ยากไร� กระจายการถือครองท่ีดิน จัดทําฐานข�อมูลท่ีดินเพ่ือการบริหารจัดการอย#างเป*น
ระบบ การจัดเก็บภาษีท่ีดินในอัตราก�าวหน�า กําหนดเพดานการถือครองท่ีดินท่ีเหมาะสม และกําหนดมาตรการ
ปrองกันการถือครองท่ีดินของคนต#างชาติ บริหารจัดการนําเพ่ือให�เกิดความยั่งยืนบูรณาการระหว#างหน#วยงานอย#าง
เป*นระบบ สร�างศูนย�ข�อมูลทรัพยากรน้ํา จัดต้ังองค�กรบริหารจัดการน้ําในระดับพ้ืนท่ี เช#น คณะกรรมการลุ#มน้ํา และ
องค�กรผู�ใช�น้ํา คุ�มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝK�ง ลดความขัดแย�งเชิงนโยบายระหว#างการพัฒนาโครงสร�าง
พ้ืนฐาน การท#องเท่ียว การประมง และวิถีชีวิตของชุมชนบริหารจัดการแร#โดยกําหนดปริมาณท่ีเหมาะสมในการนําแร#
มาใช�ประโยชน�คํานึงถึงความจําเป*นและมูลค#าในอนาคต บังคับใช�มาตรการควบคุมผลกระทบจากการทําเหมืองแร#ท่ี
ก#อมลพิษต#อสภาพแวดล�อมและสุขภาพอนามัยของประชาชน 
  การส�งเสริมการบริโภคท่ีเป7นมิตรกับส่ิงแวดล�อม สร�างระบบหมุนเวียนวัสดุ ท่ีใช�แล�วท่ี มี
ประสิทธิภาพ ขับเคลื่อนสู# Zero Waste Society ผ#านมาตรการต#างๆ เช#น การปฏิรูประบบภาษีและค#าธรรมเนียม
เพ่ือสิ่งแวดล�อม การศึกษาเพ่ือสิ่งแวดล�อม มาตรฐานและฉลากสินค�า เป*นต�น 
  การส�งเสริมการผลิต การลงทุน และการสร�างงานสีเขียว เพ่ือยกระดับประเทศสู#เศรษฐกิจและ
สังคมท่ีเป*นมิตรกับสิ่งแวดล�อม พัฒนาคลัสเตอร�อุตสาหกรรมสีเขียว ส#งเสริมผู�ประกอบการให�สามารถ 
ปรับระบบสู#ห#วงโซ#อุปทานหรือห#วงโซ#คุณค#าท่ีเป*นมิตรกับสิ่งแวดล�อม (Green Supply Chain/Green Value chain) 
ส#งเสริมการทําการเกษตรกรรมยั่งยืน รวมท้ังส#งเสริมภาคบริการท่ีมีผลกระทบต#อสิ่งแวดล�อมน�อย เพ่ือให�ประเทศไทย
มีศักยภาพให�มีบทบาทมากข้ึนในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 
  การจัดการมลพิษและรักษาคูณภาพส่ิงแวดล�อม ด�วยการเร#งรัดการควบคุมมลพิษท้ังทางอากาศ 
ขยะ น้ําเสีย และของเสียอันตราย ท่ีเกิดจากการผลิตและบริโภค เพ่ือสร�างคุณภาพและสิ่งแวดล�อมท่ีดีให�กับประชาชน 
เร#งรัดแก�ไขปKญหาการจัดการขยะเป*นลําดับแรก โดยส#งเสริมให�เกิดกลไกการคัดแยกขยะ เพ่ือนํากลับมาใช�ใหม#ให�มาก
ท่ีสุด เร#งกําจัดขยะมูลฝอยตกค�างสะสมในสถานท่ีกําจัดในพ้ืนท่ีวิกฤติ สร�างรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยและของเสีย
อันตรายท่ีเหมาะสม เน�นการแปรรูปเป*นพลังงาน สร�างวินัยของคนในชาติมุ#งสู#การจัดการท่ียั่งยืน โดยให�ความรู�แก#
ประชาชน และการบังคับใช�กฎหมาย 
  การพัฒนาความร�วมมือด�านส่ิงแวดล�อมระหว�างประเทศ  ผลักดันการจัดทําแผนแม#บทการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมของอาเซียน หาแนวทางความร#วมมือกับอาเซียน และอนุภูมิภาคลุ#มน้ําโขง
ในประเด็นการขนส#งข�ามพรมแดน การเคลื่อนย�ายแรงงาน การบริหารจัดการพลังงานและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ  
  การเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและการ
บริหารจัดการเพ่ือลดความเส่ียงด�านภัยพิบัติ เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือและการปรับตัวต#อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ เพ่ิมศักยภาพในการลดการปล#อยกaาซเรือนกระจกให�กับทุกภาคส#วน ส#งเสริมการวิจัยและพัฒนาทาง
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วิทยาศาสตร� เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือลดผลกระทบและปรับตัวต#อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พัฒนา
ระบบฐานข�อมูลและระบบการเตือนภัย ตลอดจนส#งเสริมความร#วมมือระหว#างประเทศด�านการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ ให�ความสําคัญกับการปrองกันน้ําท#วม วางแผนปrองกันเมืองและพ้ืนท่ีชายฝK�ง 
พัฒนาเมืองท่ีสามารถปรับตัวและยืดหยุ#นต#อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Resilience City) การ
ให�บริการของระบบนิเวศน� ส#งเสริมการลงทุนของภาคเอกชนในการรับมือภัยพิบัติโดยสร�างแนวปrองกันตามธรรมชาติ 
และการจัดทําแผนธุรกิจต#อเนื่อง รวมท้ังการพัฒนาระบบการจัดการภัยพิบัติให�มีประสิทธิภาพพร�อมรองรับแนวโน�ม
การเกิดภัยพิบัติท่ีรุนแรงในอนาคต  
 การบริหารราชการแผ�นดินท่ีมีประสิทธิภาพ 
 การสร�างความโปร#งใสในทุกข้ันตอนของการปฏิบัติราชการ โดยให�มีช#องทางในทุกภาคส#วนสามารถเข�าถึง 
เข�าตรวจสอบข�อมูลของภาคราชการและร�องเรียนได� เช#น ข�อมูลการประกวดราคาจัดซ้ือ จัดจ�างโครงการของทาง
ราชการ ข�อมูลการประมูลโครงการ ผู�ชนะการประมูลและราคาปoดประมูล ข�อมูลความก�าวหน�าตามกระบวนการ
ยุติธรรม เช#น คดีท่ีไม#ดําเนินการตามหลักธรรมาภิบาล คดีทุจริตคอรัปชั่นและคดีท่ีประชาชนให�ความสนใจในแต#ละยุค
สมัย ฯลฯ 
 การพัฒนาบุคลากรภาครัฐให�มีความเป*นมืออาชีพและเพียงพอต#อการขับเคลื่อนภารกิจภาครัฐร#วมกับ
ภาคเอกชนและภาคประชาสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป เพ่ือให�ระบบราชการเล็กกะทัดรัด แต#มีความคล#องตัวและมี
ประสิทธิภาพสูง 
 การสร�างรูปแบบการพัฒนาองค�กรปกครองส#วนท�องถ่ินให�เหมาะสมสามารถรับมือการเปลี่ยนแปลงทางด�าน
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล�อม รวมท้ังเป*นแกนหลักในการประสานเครือข#ายและเชื่อมโยงภาคส#วนต#างๆในระดับ
พ้ืนท่ีได�อย#างมีประสิทธิภาพ  
 การสร�างระบบตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพสร�างผลงานท่ีมีคุณภาพ รวดเร็วและ
น#าเชื่อถือ สามารถเป*นเครื่องมือให�กับคณะรัฐมนตรีประกอบการตัดสินใจในเชิงนโยบายได� โดยเฉพาะอย#างยิ่งการ
ติดตาม ประเมินผลโครงการใหญ#ๆ ท่ีมีการใช�จ#ายงบประมาณเป*นจํานวนมาก และเป*นโครงการท่ีมีผลกระทบในวง
กว�าง 
      2.3 ประเด็นยุทธศาสตร�การพัฒนาประเทศ ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 
2560-2564) 
    ยุทธศาสตร�ท่ี 1 การเสริมสร�างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย�  
    ยุทธศาสตร�ท่ี 2 การสร�างความเป*นธรรมลดความเหลื่อมล้ําในสังคม 
    ยุทธศาสตร�ท่ี 3 การสร�างความเข�มแข็งทางเศรษฐกิจและแข#งขันได�อย#างยั่งยืน 
    ยุทธศาสตร�ท่ี 4 การเติบโตท่ีเป*นมิตรกับสิ่งแวดล�อมเพ่ือการพัฒนาอย#างยั่งยืน 
    ยุทธศาสตร�ท่ี 5 การเสริมสร�างความม่ันคงแห#งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสู#ความม่ันคงละยั่งยืน 
    ยุทธศาสตร�ท่ี 6 การบริหารจัดการในภาครัฐ การปrองกันการทุจริต ประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลใน
สังคมไทย 
    ยุทธศาสตร�ท่ี 7 การพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส�  
    ยุทธศาสตร�ท่ี 8 การพัฒนาวิทยาศาสตร� เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม  
    ยุทธศาสตร�ท่ี 9 การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ  
    ยุทธศาสตร�ท่ี 10 ความร#วมมือระหว#างประเทศเพ่ือการพัฒนา 
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      1.3  แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ�มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
            1.3.1  ภาพรวมแนวทางการพัฒนาภาคภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

   พัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือให�หลุดพ�นจากความยากจนก�าวสู#เปrาหมาย “อีสานพ่ึงตนเอง” โดยเป*น
ฐานการผลิตข�าวหอมมะลิคุณภาพสูง มาตรฐานปลอดภัยและอินทรีย� และเป*นศูนย�กลางอุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร
และเอทานอลของประเทศรวมท้ังเป*นแหล#งท#องเท่ียวทางโบราณคดียุคก#อนประวัติศาสตร�อารยธรรมขอม วัฒนธรรม
ประเพณี แหล#งท#องเท่ียวธรรมชาติและแหล#งท#องเท่ียวเชิงกีฬาระดับนานาชาติ 
   1.3.2  แผนพัฒนากลุ�มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 ป) (พ.ศ. 2561-2564) 
            วิสัยทัศน�กลุ�มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 (Vision)  

   “เป*นศูนย�กลางการพัฒนาเศรษฐกิจ การท#องเท่ียวเชิงอัตลักษณ� และการเกษตรปลอดภัย ท่ีเป*น 

มิตรกับสิ่งแวดล�อมของอนุภูมิภาคลุ#มแม#น้ําโขง” 
           คําอธิบายวิสัยทัศน� 
  ศูนย�กลางการพัฒนาเศรษฐกิจ หมายถึง การเป*นศูนย�กลางในการพัฒนาและสร�างความเข�มแข็งและความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ พัฒนากลุ#มจังหวัดฯ ให�เป*นเมืองน#าอยู#สําหรับคนทุกกลุ#มในสังคม โดยมีความปลอดภัย 
สิ่งแวดล�อมดี เศรษฐกิจดี เดินทางสะดวก มีระบบสาธารณูปโภคท่ีมีมาตรฐาน มีการเปoดพ้ืนท่ีเศรษฐกิจใหม# และนิคม
อุตสาหกรรมขนาดใหญ# ซ่ึงจะนําไปสู#การกระจายความเจริญและการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข#งขัน และการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจและสังคมอย#างมีสมดุล 

การท�องเท่ียวเชิงอัตลักษณ� หมายถึง การพัฒนาและยกระดับการท#องเท่ียวของกลุ#มจังหวัดฯ ให�เป*นการ
ท#องเท่ียวเชิงอัตลักษณ� โดยมีการผสมผสานเรื่องราวของประวัติศาสตร� อารยธรรม ประเพณี วัฒนธรรม เข�ากับการ
ท#องเท่ียว เพ่ือถ#ายทอดเรื่องราว (Story) สร�างจุดขายท่ีน#าสนใจในการท#องเท่ียวให�กับกลุ#มจังหวัดและสนับสนุนการ
จัดกิจกรรมท่ีสะท�อนถึงอัตลักษณ�ของชุมขนท�องถ่ิน ให�เกิดส#วนร#วมในการพัฒนาชุมชนท�องถ่ินของตนเอง 

การเกษตรปลอดภัย หมายถึง การพัฒนากระบวนการทางการเกษตร ต้ังแต#วิธีการทําการเกษตร ข้ันตอนการ
ปลูกผัก การดูแลรักษา การเก็บเก่ียวผลผลิต การเก็บรักษาผลผลิต ตลอดจนการแปรรูปให�ปลอดภัยจากการใช�
สารเคมีและสารท่ีเป*นอันตรายต#อร#างกายอย#างเฉียบพลันให�มากท่ีสุด และต#อยอดพัฒนาสู#เกษตรอินทรีย�ท่ีเป*นเกษตร
อินทรีย�ในทุกกระบวนการผลิตในอนาคต 

เป7นมิตรกับส่ิงแวดล�อมของอนุภูมิภาคลุ�มแม�น้ําโขง หมายถึง การพัฒนาเศรษฐกิจ การท#องเท่ียวเชิงอัต
ลักษณ� และการเกษตรปลอดภัย ของกลุ#มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 ซ่ึงเป*นท่ีตั้งในพ้ืนท่ี ท่ีเรียกว#า 

 “อนุภูมิภาคลุ#มน้ําโขง” จะต�องมีทิศทางการพัฒนาไปในแนวทางท่ีเป*นมิตรกับสิ่งแวดล�อม อาทิ การพัฒนา
เศรษฐกิจจะต�องส#งเสริมให�ผู�ประกอบการ ธุรกิจ มีความรับผิดชอบต#อสังคมให�มากข้ึน มีระบบจัดการสิ่งแวดล�อม น้ํา
เสีย มลพิษทางอากาศ เสียง มีสถานประกอบการท่ีได�รับรองมาตรฐานสิ่งแวดล�อมมากข้ึน มีการก#อสร�างอาคารท่ีเป*น
มิตรกับสิ่งแวดล�อม การท#องเท่ียวเชิงอัตลักษณ�จะต�องส#งเสริมการจัดการสิ่งแวดล�อมของสถานท่ีท#องเท่ียว มาท้ิงขยะ
หรือทําลายสิ่งแวดล�อมและระบบนิเวศน� การพัฒนาแหล#งท#องเท่ียวต�องคงความเป*นสภาพแวดล�อมเดิมให�มากท่ีสุด 
และต�องไม#เกิดผลกระทบ ต#อทรัพยากรธรรมชาติ และการเกษตรปลอดภัยจะต�องไม#ทําลายสมดุลธรรมชาติ ไม#ใช�
ปุ�ยเคมีทําลายดิน แหล#งน้ํา ป}าต�นน้ํา และนําเทคโนโลยี นวตักรรมเข�ามาช#วยให�สามารถลดการใช�ทรัพยากรท่ี
สิ้นเปลือง ตลอดจนสามารถนําทรัพยากรกลับมาใช�ประโยชน�ได�ใหม# เป*นต�น 
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พันธกิจ (Mission) 
1. สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจการค�าการลงทุนของภาคเอกชน และ SMEs เพ่ือให�ภาคเอกชน 

และผู�ประกอบกิจการ SMEs มีความเข�มแข็ง มีความสามารถในการแข#งขัน มีการพัฒนาท่ีเชื่อมโยงจากภาครัฐสู#
ภาคเอกชน โดยเน�นการมีส#วนร#วมระหว#างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม เป*นหลัก 

2. ยกระดับคูณภาพชีวิตของประชาชนสูงข้ึน ความเหลื่อมล้ําทางสังคมลดลง มุ#งกระจายรายได�  

พัฒนาแรงงานให�มีทักษะ มีความรู� มีฝ>มือ และมีผลิตภาพการผลิตสูงข้ึน ส#งเสริมการท#องเท่ียวและฟstนฟู อนุรักษ�
วัฒนธรรมประเพณีท่ีดีงาม สร�างความเข�มแข็งของชุมชน และสร�างความม่ันคงของอาชีพเกษตรกร เพ่ือให�ประชาชน
หลุดพ�นจากความยากจน และสามารถพ่ึงพาตนเองได� 

3. พัฒนาระบบโลจิสติกส� เพ่ือสนับสนุนเศรษฐกิจ การท#องเท่ียว และการขนส#งสินค�าภาค 

การเกษตรให�มีความรวดเร็ว และปลอดภัย และส#งเสริมการท#องเท่ียวเชิงอัตลักษณ�ในเรื่องของอารยธรรมและ
ประวัติศาสตร� เชื่อมโยงกับวัฒนธรรม  ประเพณี วิถีชีวิตของชุมชน และให�ชุมชนได�มีบทบาทในการบริหารจัดการได�
ร#วมเป*นเจ�าของการท#องเท่ียวในพ้ืนท่ีอย#างยั่งยืน 

4. พัฒนาทุนมนุษย�ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และประชาชน เพ่ือรองรับประชาม 

เศรษฐกิจอาเซียน ให�เป*นบุคลากรท่ีมีความรู�ความสามารถ เป*นแรงงานท่ีมรทักษะและความเชี่ยวชาญ เสริมสร�างองค�
ความรู�ของชุมชนในการบริหารจัดการด�านการท#องเท่ียว การตลาด การผลิตและการลดต�นทุนการผลิตในภาค
การเกษตร 

5. การกระจายรายได�สู#ชุมชน ส#งเสริมการตลาด OTOP และวิสาหกิจชุมชน ให�มีความเข�มแข็ง ลด 

ความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจระหว#างสังคมเมืองกับชุมชน สร�างการพ่ึงพาตนเองให�กับชุมชนท�องถ่ินเพ่ือหลุดพ�นจาก
ความยากจน  

6. เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตในด�านการเกษตร อุตสาหกรรม และบริการ ซ่ึงเป*นฐานการผลิตของ 

กลุ#มจังหวัดให�สูงข้ึน เพ่ิมมูลค#าการผลิตตลอดห#วงโซ#อุปทานขยายตัวอย#างต#อเนือง สร�างความม่ันคงด�านอาหารและ
พลังงาน สร�างโอกาสในการอาชีพ และสร�างงานและความม่ันคงด�านรายได�ให�กับประชาชนในพ้ืนท่ีและลดการ
เคลื่อนย�ายแรงงานเข�าสู#เมืองหลวงและภูมิภาคอ่ืน 

7. สนับสนุนการใช�เทคโนโลยีและการนํานวัตกรรมมาใช�ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ ต#อยอดการผลิต 

และลดต�นทุนภาคการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร ตลอดจนนํามาใช�เพ่ือการจัดการสิ่งแวดล�อมของแหล#ง
ท#องเท่ียวให�เกิดความสมดุลของระบบนิเวศน� พัฒนาสู#เกษตรอินทรีย� ตลอดจนสามารถใช�เทคโนโลยีและความรู�
ทางด�านวิทยาศาสตร�เพ่ืออนุรักษ�ฟstนฟูสิ่งแวดล�อมอย#างยั่งยืน 

8. ฟstนฟูทรัพยากรธรรมและสิ่งแวดล�อมคืนความสมบูรณ�ของป}าไม� แหล#งน้ํา ดิน อากาศ ท้ังในเชิง 

ปริมาณและคุณภาพ รักษาความหลากหลายทางชีวภาพ ประมง ปศุสัตว� ปลอดสารพิษ รวมท้ังการใช�ทรัพยากร อย#าง
คุ�มค#าในด�านการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร บนพ้ืนฐานการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพภายใต�กรอบแนว
ทางการพัฒนาท่ียั่งยืน 
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 เปCาประสงค�รวม 
 1. สร�างการเติบโตทางเศรษฐกิจให�มีการขยายตัวมากข้ึน ประชาชนพ่ึงพาตนเองได� และหลุดพ�นจากความ
ยากจน 
 2. ทุกภาคส#วนมีการบริหารจัดการสิ่งแวดล�อมท่ีดีและความรับผิดชอบต#อสังคม โดยการมีส#วนร#วมจากทุก
ภาคส#วน 
 3. รายได�จากการท#องเท่ียวของกลุ#มจังหวัดเพ่ิมมากข้ึน 
 4. เพ่ิมมูลค#าผลผลิตทางการเกษตรท่ีสําคัญ โดยเป*นสินค�าเกษตรปลอดภัยและเป*นมิตรกับสิ่งแวดล�อม 

ประเด็นยุทธศาสตร� 
 ยุทธศาสตร�ท่ี 1 : การส�งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ การผลิต และการบริการ ท่ีเป7นมิตรกับส่ิงแวดล�อม  
  มุ#งเน�นการสร�างความเข�มแข็งและความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ส#งเสริมการพัฒนาฝ>มือแรงงาน 
การสร�างศักยภาพของผู�ประกอบการ นักลงทุน และ SME ควบคุมไปกับการเป*นมิตรต#อสิ่งแวดล�อมและธรรมชาติ 
กระจายรายได�สู#ชุมชน ส#งเสริม OTOP และวิสาหกิจชุมชน ลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจและสังคม 

เปCาประสงค�ของประเด็นยุทธศาสตร� 
1. เศรษฐกิจมีการขยายตัวมากข้ึน 

2. ประชากรมีรายได�เพ่ิมข้ึน 

3. มีการบริหารจัดการสิ่งแวดล�อมท่ีดีข้ึน 

ตัวช้ีวัดและค�าเปCาหมาของประเด็นยุทธศาสตร� 
 

ตัวช้ีวัด 
 

หน�วย 
ค�าเปCาหมาย 

พ.ศ. 
2561 

พ.ศ. 
2562 

พ.ศ. 
2563 

พ.ศ. 
2564 

พ.ศ. 2561-
2564 

1.อัตราการขยายตัวมูลค#า
ผลิตภัณฑ�กลุ#มจังหวัดท่ีเพ่ิมข้ึน 

ร�อยละ 3 3 4 4 3.5 

2.มูลค#าผลิตภัณฑ�กลุ#มจังหวัด
เฉลี่ยต#อหัวท่ีเพ่ิมข้ึน 

ร�อยละ 3 3 3 3 3 

3.โรงงานอุตสาหกรรมได�รับ
การรองรับมาตรฐานการ
จัดการสิ่งแวดล�อมเพ่ิมข้ึน 

ร�อยละ 3 3 4 4 3.5 
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กลยุทธ�ของประเด็นยุทธศาสตร�ท่ี 1 
1. กระตุ�นเศรษฐกิจด�วยกลไกการตลาด ส�งเสริมการค�าและการลงทุนยกระดับผู�ผลิต 

ผู�ประกอบการ SMEs OTOP และวิสาหกิจชุมชน ให�มีศักยภาพในการแข�งขันท่ีสูงข้ึน ควบคู�ไปกับความ
รับผิดชอบต�อส่ิงแวดล�อม 

(1) พัฒนาความรู�ความเข�าใจในด�านการบริหารจัดการตลาด คู#แข#งทางการค�า กลยุทธ�ทาง 

การตลาด และวิเคราะห�กลุ#มเปrาหมายในการขายสินค�า ให�กับผู�ผลิต ผู�ประกอบ SMEs วิสาหกิจชุมชน OTOP และ
กลุ#มเกษตรกร เพ่ือให�สามารถค�นหาจุดขาย ความโดดเด#นของสินค�า การเพ่ิมมูลค#าทางการตลาด การลดต�นทุนการ
ผลิต ฯลฯ ตลอดจนส#งเสริมการใช�เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการลดต�นทุนการผลิตให�กับผู�ประกอบการ SMEs 
OTOP และวิสาหกิจชุมชน ตลอดจนสนับสนุนให�เกิดช#องทางการตลาดระหว#างผู�ผลิตและผู�บริโภค 
 (2)  พัฒนาทักษะความชํานาญให�กับแรงงานในสถานประกอบการ และแรงงานอิสระ ให�มีความสามารถ มี

ศักยภาพในการทํางานให�กับสถานประกอบการมากยิ่งข้ึน เป*นท่ีต�องการของผู�ประกอบการและได�รับค#าแรงท่ี

เหมาะสมกับความรู�ความสามารถ 

(3)  เชื่อมโยงเครือข#ายคู#ค�าทางเศรษฐกิจ การค�าและการบริการ กับกลุ#มประเทศเพ่ือนบ�าน 

และอาเซียน และปรับโครงสร�างการตลาด (Market Restructuring) โดยขยายฐานนักลงทุนและนักท#องเท่ียวกลุ#ม 
High value ซ่ึงเป*นระดับกลาง-บน มีการใช�จ#ายสูง  

(4)  ยกระดับและส#งเสริมการค�าการลงทุนอุตสาหกรรมการจัดประชุมและนิทรรศการท้ัง 

ระดับชาติและระดับนานาชาติ (MICE) ส#งเสริมการสร�างสรรค�สินค�าและบริการชุมชน OTOP ให�โดดเด#นและมีคุณค#า
พัฒนาเชื่อมโยงสินค�าทางการเกษตร ผลิตภัณฑ�ชุมชนสู#ภาคอุตสาหกรรมบริการท#องเท่ียวตลอดจนเชื่อมโยงการค�า
การลงทุน และการท#องเท่ียวกับประเทศเพ่ือนบ�าน (ASEAN Connectivity) ตลอดจนพัฒนาและสร�างภาคีเครือข#าย
กับจังหวัดต#างๆ ของประเทศเพ่ือนบ�าน เพ่ือสร�างความร#วมมือทางเศรษฐกิจ การแลกเปลี่ยนความรู�ทางการตลาด 

(5)  ส#งเสริมการใช�เทคโนโลยีและนวัตกรรมในกระบวนการผลิต การบําบัดและการกําจัดของ 

เสียด�วยการบริหารจัดการท่ีเป*นมิตรกับสิ่งแวดล�อม และสนับสนุนให�ผู�ประกอบการยกระดับสถานประกอบการให�
ได�รับการรับรองมาตรฐานการจัดการสิ่งแวดล�อมในระดับชาติหรือสากล อาทิ 14000, 14001, (EMS) 

 ยุทธศาสตร�ท่ี 2 : ยกระดับการท�องเท่ียวเชิงอัตลักษณ�ด�านอารยธรรม ประวัติศาสตร� วัฒนธรรม และ
ประเพณี ของอนุภูมิภาคลุ�มน้ําโขง 
 มุ#งเน�นการสร�างมูลค#าให�กับการท#องเท่ียวให�โดดเด#นมีจุดขายในด�านอัตลักษณ� มีการเชื่อมโยงเรื่องราวท่ี
เก่ียวกับอารยธรรม ประวัติศาสตร� วัฒนธรรม และประเพณี ของอนุภูมิภาคลุ#มน้ําโขงบนเสียทาง (Routes) การ
ท#องเท่ียวของกลุ#มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 ท่ีมีการคมนาคมขนส#งท่ีสะดวกและปลอดภัย 

เปCาประสงค�ของประเด็นยุทธศาสตร� 
1. รายได�จากการท#องเท่ียวของกลุ#มจังหวัดเพ่ิมมากข้ึน 

2. ธุรกิจโรงแรม ท่ีพัก และชุมชน มีรายได�เพ่ิมมากข้ึน 
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ตัวช้ีวัดและค�าเปCาหมายของประเด็นยุทธศาสตร� 
 

ตัวช้ีวัด 
หน�วย ค�าเปCาหมาย 

พ.ศ. 
2561 

พ.ศ. 
2562 

พ.ศ. 
2563 

พ.ศ. 
2564 

พ.ศ. 2561-
2564 

1.รายได�การท#องเท่ียวของกลุ#ม
จังหวัดท่ีเพ่ิมข้ึน 

ร�อยละ 3 3 4 4 3.5 

2.อัตราการขยายตัวรายได�
ท#องเท่ียวของกลุ#มจังกวัดท่ีเพ่ิมข้ึน 

ร�อยละ 3 3 3 3 3 

กลยุทธ�ของประเด็นยุทธศาสตร�ยุทธศาสตร�กลยุทธ�ท่ี 2 
1. พัฒนาระบบโลจิสติกส� เพ่ือสนับสนุนการท�องเท่ียวเชิงอัตลักษณ� พัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานเพ่ือ 

เชื่อมโยงการคมนาคมทางรถยนต� ระบบขนส#งมวลชน รถไฟรางคู# และเครื่องบิน ให�สามารถเดินทางเชื่อมต#อกันได�โดย
มีความสะดวก รวดเร็ว และมีมาตรฐานความปลอดภัยท่ีสูงบนเส�นทาง (Routes) การท#องเท่ียวของกลุ#มจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 ซ่ึงจะเชื่อมโยงกับสถานท่ีท#องเท่ียวท่ีสําคัญต#างๆ โรงแรม ร�านอาหาร แหล#งชุมชน 
ตลอดจนเชื่อมโยงการเดินทางไปยังประเทศเพ่ือนบ�านได�อย#างสะดวกสบาย 

2. พัฒนาแหล�งท�องเท่ียวท่ีสําคัญของกลุ�มจังหวัดท่ีมีจุดขายหรือ Land Mark ของสถานท่ี 

ท�องเท่ียว 
(1) ก#อสร�างสิ่งสนับสนุนจุดขายหรือ Land Mark ด�านการท#องเท่ียวเชิงอัตลักษณ�ของกลุ#ม 

จังหวัดเพ่ิมประสิทธิภาพระบบปrองกันและบรรเทาสาธารณะภัย ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย�สิน ระบบไฟฟrาแสง
สว#าง ความปลอดภัยในการสัญจรของนักท#องเท่ียว ตลอดจนบริการด�านการให�ความช#วยเหลือด#วน การสาธารณสุขให�
มีประสิทธิภาพเพียงพอ พัฒนาระบบสาธารณูปโภค ไฟฟrา น้ําประปา ห�องน้ํา ระบบสารสนเทศ และสิ่งอํานวยความ
สะดวกพ้ืนฐานในแหล#งท#องเท่ียวให�เพียงพอ 

(2) พัฒนาแหล#งท#องเท่ียวและสร�างระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม 

ของสถานท่ีท#องเท่ียวท่ียั่งยืน ฟstนฟูแหล#งธรรมชาติของแหล#งท#องเท่ียว ทรัพยากร ป}าไม� ต�นน้ําให�อุดมสมบูรณ� เพ่ือ
รักษาและสร�างความสมดุลของระบบนิเวศน� ให�มีภูมิทัศน�ท่ีสวยงามร#มรื่น มีทัศนียภาพท่ีสวยงามและยั่งยืน โดยยังคง
สภาพของลักษณะภูมิศาสตร�และประวัติศาสตร�ดังเดิมไว�ให�มากท่ีสุด 

(3) ส#งเสริมการสร�างจิตสํานึก และการให�ความรู�การท#องเท่ียวเชิงนิเวศน�  เพ่ือให�นักท#องเท่ียว 

และชุมชนรู�จักวิธีการอนุรักษ� และรู�จักหวงแหนทรัพยากร โดยใช�สื่อประเภทต#างๆ เช#น วิทยุ โทรทัศน� หนังสือพิมพ� 
Internet โดยนําความรู�ด�านการอนุรักษ�เผยแพร#ให�กับประชาชน เพ่ือสร�างความรู�และความเข�าใจท่ีถูกต�องเก่ียวกับ
ทรัพยากร



~ 29 ~ 
 

 
3. ส�งเสริมสนับสนุนการท�องเท่ียวเชิงอัตลักษณ�ของกลุ�มจังหวัด เพ่ือสร�างรายได�ทางด�านการ 

ท�องเท่ียวและการกระจายรายได�สู�ชุมชนบนเส�นทาง (Routes) การท�องเท่ียวของกลุ�มจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 

(1) ส#งเสริมการสร�างคุณค#าให�กับชุมชนท�องถ่ิน โดยผ#านวิธีการถ#ายทอดวิถีชีวิต วัฒนธรรมและ 

ประเพณี ด่ังเดิมของชุมชน สนับสนุนการจัดกิจกรรมท่ีสะท�อนถึงเอกลักษณ�ชุมชนท�องถ่ิน และให�ชุมชนได�มีส#วนร#วม
ในการพัฒนาท�องถ่ินของตนเอง 

(2) พัฒนาและสร�างคุณค#าให�กับสินค�า ผลิตภัณฑ�ของชุมชน OTOP เชื่อมโยงกับอัตลักษณ�ใน 

เรื่องของอารยธรรม ประวัติศาสตร� วัฒนธรรม และประเพณี ของอนุภูมิภาคลุ#มน้ําโขง เพ่ือสร�างรายได�ให�กับชุมชน 
และสามารถสร�างจุดขายกับสินค�าเพ่ือแข#งขันกับภูมิภาคอ่ืนๆได� 

(3) พัฒนาและฝIกอบรมผู�ประกอบกิจการท#องเท่ียว ไกด� มัคคุเทศก�ท�องถ่ินให�ความสามารถใน 

ด�านภาษาต#างประเทศท่ีจําเป*น และส#งเสริมให�ความรู�ความเข�าใจเก่ียวกับการถ#ายทอดอัตลักษณ�ในพ้ืนท่ีของตนเอง 
เป*นมัคคุเทศก�ท�องถ่ินท่ีมีความรู�ท้ังทางด�านธรรมชาติและวัฒนธรรม สามารถอธิบายเรื่องราวในท�องถ่ินและภูมิปKญญา
พ้ืนบ�านได� ซ่ึงจะทําให�เกิดความภาคภูมิใจในท�องถ่ินและสามารถแนะนําสามารถท่ีท#องเท่ียวให�กับนักท#องเท่ียว เกิด
ความประทับใจได� 

(4) ประชาสัมพันธ�และโฆษณาการท#องเท่ียวเชิงอัตลักษณ�ของกลุ#มจังหวัด ผ#านทางสื่อโซเชียล 

เน็ตเวิร�ค เว็บไซด� แฟนเพจ นิตยสาร ททท. รายการโทรทัศน� ฯลฯ เพ่ือกระตุ�นให�เกิดการท#องเท่ียวและปลุกกระแส
ความภูมิใจในความเป*นไทยและดํารงไว�ซ่ึงวิถีไทย 

(5) ส#งเสริมการท#องเท่ียวด�วยการใช�เทคโนโลยีสารสนเทศและอินเทอร�เน็ต ซ่ึงเป*นสื่อท่ีเข�าถึง 

นักท#องเท่ียวทุกกลุ#มเปrาหมายได� โดยใช�แอปพลิเคชั่นและสมาร�ทโฟนเป*นเครื่องมือเชื่อมต#อการสื่อสารไปยัง
นักท#องเท่ียวโดยตรง 

 ยุทธศาสตร�ท่ี 3 : เพ่ิมศักยภาพการผลิตทางการเกษตรและการสร�างมูลค�าเพ่ิมเพ่ือการแข�งขัน 
 มุ#งเน�นสร�างมูลค#าเพ่ิมให�กับผลผลิตภาคการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร ด�วยการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม โดยนําวิทยาสาสตร� เทคโนโลยี และนวัตกรรม มาใช�ในภาคการเกษตรและ 
อุตสาหกรรมการเกษตร เพ่ือเพ่ิมศักญภาพการผลิต สนับสนุนปKจจัยพ้ืนฐานทางการเกษตร การแปรรูป ลดต�นทุนการ
ผลิต และส#งเสริมการเกษตรปลอดภัยและก�าวเข�าสู#เกษตรอิทรีย�อย#างยั่งยืน 

เปCาประสงค�ของประเด็นยุทธศาสตร� 
 1.ผลผลิตทางการเกษตรท่ีสําคัญ และการแปรรูปเพ่ือสร�างมูลค#าเพ่ิม มีการขยายตัวมากข้ึน 
 2.แปลง/ฟาร�มผลผลิตทางการเกษตรท่ีปลอดภัยต#อเกษตรกรและผู�บริโภคมีจํานวนมากข้ึน 
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ตัวช้ีวัดและค�าเปCาหมายของประเด็นยุทธศาสตร� 
 

ตัวช้ีวัด 
 

หน�วย 
ค�าเปCาหมาย 

พ.ศ. 
2561 

พ.ศ. 
2562 

พ.ศ. 
2563 

พ.ศ. 
2564 

พ.ศ. 2561-
2564 

1.อัตราการขยายตัวภาค
การเกษตรท่ีเพ่ิมข้ึน 

ร�อยละ 3 3 3 3 3 

2.จํานวนแปลง/ฟาร�มผลผลิต
ทางการเกษตรท่ีสําคัญท่ีได�รับ
ใบรับรองมาตรฐาน GAP 
(Good Agriculture 
Practices) เพ่ิมข้ึน 

ร�อยละ 3 3 4 4 3.5 

 

กลยุทธ�ของประเด็นยุทธศาสตร�ท่ี 3 
1. พัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานทางการเกษตรเพ่ือสนับสนุนภาคการเกษตร ให�สามารถพ่ึงพาตนเอง 

ได�อย�างย่ังยืน 
(1) พัฒนาแหล#งกักเก็บน้ําในแหล#งพ้ืนท่ีสําคัญเพ่ือการชลประทานของกลุ#มจังหวัดและ 

สนับสนุนการก#อสร�างศูนย�ปฏิบัติการทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือการผลิตและแปรรูปเพ่ิมมูลค#ายางพาราและมัน
สําปะหลังไปสู#เอทานอล เพ่ือใช�ในภาคอุตสาหกรรม อาทิ อุตสาหกรรมยานยนต� อุตสาหกรรมปoโตรเลียม การแพทย�
และสาธารณสุข เป*นต�น 

(2) ส#งเสริมให�มีศูนย�กลางการค�าเกษตรของกลุ#มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1  

ควบคุมไปกับการเชื่อมโยงเครือข#ายการเกษตรกร สถาบันการเกษตร และสร�างมูลค#าเพ่ิมให�กับสินค�าเกษตรปลอดภัย 
สินค�าเกษตรท่ีได�รับรองมาตรฐาน GMP และต#อยอดไปถึงระดับการรับรองระบบการเกษตรอินทรีย� IFOAM 

2. ส�งเสริมการใช�เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการผลิต แปรรูปผลผลิตทางการเกษตร ส�งเสริม 

การตลาด และยกระดับภาคการเกษตรสู�การเกษตรปลอดภัยและเกษตรอินทรีย� 
(1) ส#งเสริมให�เกิดการใช�เทคโนโลยีการผลิตและนวัตกรรมใหม#ๆ เข�ามาช#วยให�การผลิตมี 

ประสิทธิภาพ ได�สินค�าท่ีมีมาตรฐานและมีคุณภาพ เพ่ือส#งเสริมให�เกิดกระบวนการบริหารจัดการการเพาะปลูก 
กระบวนการเก็บเก่ียว กระบวนการผลิต และกระบวนการแปรรูป ท่ีมีประสิทธิภาพสูงข้ึน 

(2) พัฒนาเทคโนโลยีการผลิตท่ีมีความปลอดภัยและลดการเสี่ยงภัยกับอุบัติเหตุและสารเคมี ลด 

การใช�ปุ�ยเคมี สารเคมีกําจัดศัตรูพืช โดยใช�อินทรีย�เข�ามาใช�ในระบบการเกษตรให�มากท่ีสุด อาทิ การศึกษาวิจัยเรื่อง
การจัดการดิน (Soil management) พลังงานคาร�บอนอินทรีย� (organic carbon energy) เพ่ือเปลี่ยนการเกษตร
ดังเดิมสู#ระบบเกษตรอินทรีย�ในอนาคต
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(3) พัฒนาเทคโนโลยีการผลิตอาหารและภาคการผลิตอ่ืนๆ รวมท้ังดูแลรักษาระบบนิเวศน�ซ่ึง 

ต�องมีการสร�างระบบข�อมูลการเกษตรท่ีเหมาะสม (Good-practice) และฐานข�อมูลต#างๆเพ่ือให�ภาคเกษตรสามารถ
รับมือและเสริมสร�างความสามารถในการปรับตัวต#อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีแปรปรวนได� 

(4) สนับสนุนการเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรท่ีสําคัญ ได�แก# ข�าว อ�อย มันสําปะหลัง และ 
ยางพารา ด�วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม ตลอดจนส#งเสริมเพ่ิมมูลค#าผลผลิตทางการเกษตรด�วยการแปรรูปและบรรจุ
ภัณฑ� 

(5) ปรับปรุงและเพ่ิมประสิทธิภาพการเพาะปลูก การประมง และปศุสัตว� ให�เหมาะสมกับพ้ืนท่ี 
บริเวณลุ#มน้ําโขง เพ่ือให�สามารถต#อสู�กับภัยธรรมชาติต#างๆ อาทิ ภัยแล�ง น้ําท#วม ปรากฏการณ�เอลนินโญ#และลา
นินญ#า เป*นต�น และสนับสนุนงานวิจัยและนวัตกรรมมาพัฒนากระบวนการผลิตและแปรรูปสินค�าประมง และสัตว�น้ํา
เป*นผลิตภัณฑ�ท่ีมีมูลค#าสูงและมีคุณภาพ ส#งเสริมการแปรรูปผลผลิตภาคการประมงเพ่ือการเก็บรักษาและสร�าง
มูลค#าเพ่ิม 

 1.3.3  แผนพัฒนาจังหวัดอุดรธานี 
วิสัยทัศน� 

  “เป*นศูนย�กลางการค�าการลงทุนของอนุภูมิภาคลุ#มน้ําโขงภายในป> 2580” 
พันธกิจ 

  1.  พัฒนาและส#งเสริมการใช�เทคโนโลยีท่ีทันสมัย 
  2.  ปรับปรุงสภาวะแวดล�อมสู#เมืองแห#งความสะอาด 
  3.  พัฒนาองค�ความรู�ให�ทันต#อการเปลี่ยนแปลง 

ค�านิยม UDON TEAM 
  U : Unity : มีเอกภาพ 

D : Development : พัฒนาอย#างต#อเนื่อง 
O : Openmind : เปoดใจให�บริการ 
N  : Network : สานเครือข#ายการมีส#วนร#วมของประชาชน 
T : Transparency : มีความโปร#งใส 
E : Excellence : เน�นผลสัมฤทธิ์ของงาน 
A : Accountability : มีความรับผิดชอบ 
M : Morality : มีศีลธรรม 

เปCาประสงค�รวม 
  เพ่ือสร�างความเติบโตทางด�านเศรษฐกิจและเป*นมิตรกับสิ่งแวดล�อม 

ตัวช้ีวัด 
  ร�อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของ GPP จังหวัด เฉลี่ย 5 ป>ย�อนกลังต#อป> 

ค�าเปCาหมาย 
  ร�อยละ 5 
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การจัดลําดับความสําคัญของประเด็นยุทธศาสตร� 
ลําดับท่ี 1 ยุทธศาสตร� : การพัฒนาศักยภาพการค�าการลงทุนเพ่ือเพ่ิมขีดความสามรในการแข#งขันด�วย   
                               เทคโนโลยีท่ีทันสมัยและเป*นสากล 
 
เปCาประสงค�เชิงยุทธศาสตร� : เพ่ือเพ่ิมมูลค#าการลงทุน 

กลยุทธ� ตัวช้ีวัด 
1.ส#งเสริมอุตสาหกรรมและแรงงานเพ่ือมุ#งสู#ความเป*นเลิศ 
2.พัฒนาแผนการตลาดด�างลงทุนเพ่ือให�แข#งขันได� 
3.ปรับปรุงโครสร�างพ้ืนฐาน สิ่งอํานวยความสะดวกและพัฒนาด�าน
เทคโนโลยี เพ่ือรับรองการค�า การลงทุน และการบริการ 
4.สร�างมูลค#าเพ่ิมผลิตภัณฑ�และบริการเพ่ือให�แข#งขันได� 

ร�อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของ GPP จังหวัดเฉลี่ย 5 
ป>ย�อนหลังต#อป> 

 

ลําดับท่ี 2 ยุทธศาสตร� : การส#งเสริมการพัฒนาเกษตรอุตสาหกรรม ยกระดับมาตรฐานการผลิตสินค�าเกษตร  
          ปลอดภัยและเกษตรอินทรีย� 

เปCาประสงค�เชิงยุทธศาสตร� : เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตเกษตรกรให�พ่ึงพาตนเองได�อย#างม่ันคงและยั่งยืน 
กลยุทธ� ตัวช้ีวัด 

1.ขยายผลการทําการเกษตรตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
2.พัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานด�านการเกษตร 
3.พัฒนาการผลิต การแปรรูป และเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต
สินค�าเกษตรอินทรีย�ให�สอดคล�องกับความต�องการของตลาดและ
ภาคอุตสาหกรรม 
4.ส#งเสริมการรวมกลุ#มเกษตรสู#ความเข�มแข็งและยั่งยืน 

ร�อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของผลิตภัณฑ�มวลรวม
จังหวัด (GPP) สาขาเกษตร ร�อยละ 3 ต#อ
ค#าเฉลี่ยผลิตภัณฑ�มวลรวมจังหวัด (GPP) 
สาขาเกษตรย�อนหลัง 5 ป> 
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ลําดับท่ี 3 ยุทธศาสตร� : การยกระดับคุณภาพชีวิตเพ่ือสร�างความเข�มแข็งให�สังคม มีความพร�อมรับการ 
                               เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
เปCาประสงค�เชิงยุทธศาสตร� : เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตให�แก#ประชาชนให�มีความเข�มแข็ง มีความรู� มี 
                                     การศึกษา มีสุขภาพท่ีดี ทันต#อการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 

กลยุทธ� ตัวช้ีวัด 
1.ส#งเสริมการเตรียมความพร�อมสู#สังคมผู�สูงอายุคุณภาพดี 
2.พัฒนาคุณภาพการศึกษาและคุณภาพชีวิตคนอุดรธานีทุกกลุ#ม
วัย 
3.พัฒนากลไกการดําเนินงานลดความเหลื่อมล้ําด�านสังคมคน
อุดรธานี 
4.พัฒนาระบบบริหารจัดการด�านสังคมสุขภาพชีวิต 

1.อายุคาดเฉลี่ยเม่ือแรกเกิด 
(ไม#น�อยกว#า 80 ป>) 
2.อายุคาดเฉลี่ยของการมีสุขภาพดี 
(ไม#น�อยกว#า 72 ป>) 
3.ร�อยละของผู�เรียนท่ีจบการศึกษาภาค
บังคับได�รับการศึกษาต#อในระดับท่ีสูงข้ึน
(จบการศึกษาภาคบังคับ : จบ ม. 3 เรียน
ต#อในระดับท่ีสูงข้ึน : สายสามัญ (ม.4) 
และสายอาชีพ (ปวช.)) 
4.จํานวนผู�ผ#านการอบรมเครือข#ายการ
แนะนําอาชีพสามารถนําความรู�ไป
ถ#ายทอดได�ไม#ต่ํากว#าร�อยละ 80 

ลําดับท่ี 4  ยุทธศาสตร� : การพัฒนาการท#องเท่ียวเชิงอนุรักษ� การบริการ และการส#งเสริมศิลปวัฒนธรรม  
                                ประเพณีท�องถ่ิน 
เปCาประสงค�เชิงยุทธศาสตร� : เพ่ือให�จังหวัดอุดรธานีเป*นแหล#งท#องเท่ียวท่ีมีศักยภาพ และเติบโตอย#างมีดุลย 
                                    ภาพตอบสนองการท#องเท่ียวทุกรูปแบบอย#างคุ�มค#าและยั่งยืน 

กลยุทธ� ตัวช้ีวัด 
1.พัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกเพ่ือการ
ท#องเท่ียวโดยไม#ก#อให�เกิดผลกระทบต#อสิ่งแวดล�อม 
2.พัฒนาขีดความสามารถของมนุษย� ผลิตภัณฑ� และบริการด�าน
การท#องเท่ียวมุ#งสู# MICE City 
3.พัฒนาคุณภาพของแหล#งท#องเท่ียว สินค�า และบริการโดยคงไว�
ซ่ึงอัตลักษณ�วิถีไทย 
4.ส#งเสริมการตลาดการท#องเท่ียวและสร�างโอกาสจากการ
ท#องเท่ียวให�สอดคล�องกับพฤติกรรมท่ีหลากหลาย 

ร�อยละท่ีเพ่ิมข้ึนจากรายได�การท#องเท่ียว
ต#อป> 
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ลําดับท่ี 5 ยุทธศาสตร� : การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมเพ่ือการใช�ประโยชน�อย#างยั่งยืน 
เปCาประสงค�เชิงยุทธศาสตร� : เพ่ือรักษาความสมบูรณ�ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมท่ีดีให�กับ 
                                    ประชาชน 

กลยุทธ� ตัวช้ีวัด 
1.ปกปrอง อนุรักษ� ฟstนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมอย#าง
ยั่งยืน 
2.ส#งเสริมการจัดการสิ่งแวดล�อมและมลพิษแบบมีส#วนร#วม 
3.พัฒนาระบบเครือข#ายด�านการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติแบบมีส#วนร#วม 

1.ร�อยละของพ้ืนท่ีป}าท่ีเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยต#อป> 
2.จํานวนบ#อขยะท่ีถูกต�องหลักวิชาการ
เพ่ิมข้ึน 15 แห#งต#อป> 

 
ลําดับท่ี 6 ยุทธศาสตร� : การเสริมสร�างความม่ันคง ความปลอดภัยในชีวิต ทรัพย�สินของประชาชน 
เปCาประสงค�เชิงยุทธศาสตร� : เพ่ือให�ประเทศชาติมีความม่ันคง และประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิและ 
                                    ทรัพย�สิน 

กลยุทธ� ตัวช้ีวัด 
1.ปrองกันและแก�ไขปKญหายาเสพติดและจัดระเบียบสังคม 
2.รักาความปลอดภัยชีวิตและทรัพย�สินของประชาชน 
3.ยกระดับประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐสู#ความเป*นเลิศ 

ร�อยละท่ีลดลงของคดีอาญา 4 กลุ#ม 
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1.4  ยุทธศาสตร�การพัฒนาขององค�กรปกครองส�วนท�องถิ่นในเขตจังหวัดอุดรธานี 
1.4.1  วิสัยทัศน�ของจังหวัด (Vision) 

  “เมืองน#าอยู#  ศูนย�กลางการค�า  การบริการ  เกษตรอุตสาหกรรมการเกษตร  และธรรมชาติเพ่ือการ
ท#องเท่ียว” 

1.4.2  เปCาประสงค�ของจังหวัด (Goals) 
  (1) ด�านการเกษตร (ระบบนิเวศ เกษตรอุตสาหกรรมเดิม) เพ่ือลดความสูญเสียจากธรรมชาติ           

   เพ่ิมโอกาสใช�น้ําและป}าไม� พร�อมขยายฐานการผลิตด�านการเกษตร 
  (2) ด�านอุตสาหกรรม เพ่ือปรับโครงสร�างสินค�าเกษตร โดยรักษาไว�ซ่ึงสมดุลธรรมชาติ สิ่งแวดล�อม  
         สนับสนุนให�เกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมการเกษตร เพ่ิมขีดความสามารถในการแข#งขัน  
  (3) การค�า การลงทุน (การค�าชายแดนเดิม) เพ่ิมศักยภาพการผลิต การกระจายสินค�า ร#วมกับกลุ#ม 

  จังหวัดและประเทศเพ่ือนบ�าน 
  (4) OTOP เพ่ิมศักยภาพมูลค#าการผลิต OTOP ร�อยละ 10 
  (5) การท#องเท่ียว เพ่ือเพ่ิมจํานวนนักท#องเท่ียวร�อยละ 3-5 ต#อป> และรายได�จากการท#องเท่ียว โดย
นักท#องเท่ียวให�เพ่ิมข้ึนร�อยละ 7-8 ต#อป> 

1.4.3  ประเด็นยุทธศาสตร�ของจังหวัด (Strategic  Lssues) 
        (1)  ยุทธศาสตร�ด�านการฟstนฟูระบบนิเวศน� 
       (2)  ยุทธศาสตร�ด�านการเกษตร 
        (3) ยุทธศาสตร�ด�านการท#องเท่ียว 
        (4)  ยุทธศาสตร�ด�านการค�าการลงทุน 
        (5)  ยุทธศาสตร�ผลิตภัณฑ�ชุมชน 
        (6)  ยุทธศาสตร�ด�านการส#งเสริมความเข�มแข็งของสังคมและคุณภาพชีวิตของประชาชนท่ีดี 
 

1.4.4  ยุทธศาสตร�/กลยุทธของจังหวัด  (Strategies) 

 ด�านการเกษตร (ระบบนิเวศ เกษตรอุตสาหกรรมเดิม) 
           (1)  ลดความสูญเสียจากธรรมชาติ และนําแนวพระราชดําริมาแก�ไข 
            (2)  เพ่ิมโอกาสการใช�น้ําและป}าไม� ให�ความสมดุลของนิเวศ 
            (3)  เพ่ิมเศรษฐกิจในการเพ่ิมป}าโดยใช�ป}าโดยใช�แนวเกษตร 
            (4)  การผลิตท่ีมีประสิทธิภาพ เพ่ิมขีดความสามารถในการแข#งขัน 

(5)  สร�างมูลค#าเพ่ิมจากโซ#การผลิต 
(6) สร�างความเข�มแข็งในเศรษฐกิจระดับรากหญ�า
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(7)  

 ด�านการท�องเท่ียว 
(1)  เพ่ิมศักยภาพและมูลค#าแหล#งท#องเท่ียว 
(2)  พัฒนาบุคลากรด�านการท#องเท่ียว 
(3)  พัฒนาระบบข�อมูลการท#องเท่ียวและประชาสัมพันธ� 
(4)  ประสานความร#วมมือด�านการท#องเท่ียวระหว#างประเทศ 
(5)  พัฒนาโครงข#ายการคมนาคม 

 การค�า การบริการ (การค�าชายแดนเดิม) 
               (1)  พัฒนาความร#วมมือทางการค�า และการลงทุนกับประเทศเพ่ือบ�านในอนุภาคลุ#มแม#น้ําโขง  

 ด�าน OTOP  
           (1) เพ่ิมศักยภาพมูลค#าการผลิตสินค�าสินค�า OTOP 

1.4.5   ตัวช้ีวัดเปCาประสงค�และเปCาหมายของจังหวัด 

 ด�านการเกษตร  (ระบบนิเวศ เกษตรอุตสาหกรรม) 
             -  สร�างฝายต�นน้ําแบบผสมผสาน 7,200 แห#ง ก่ึงถาวร 74 แห#ง ถาวร 37 แห#ง 
             - ก#อสร�างแก�มลิงบริเวณพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย 3 แห#ง 
             -  เพ่ิมพ้ืนท่ีปลูกยางพารา 90,000 ไร# 

       -   ผลิตแม#โคนม 500 ตัว 
             -  ขยายพันธุ�โคเนื้อ เพ่ือเป*นฐานการผลิตลูกโคขุนให�ได� 800 ตัว 
             -  โครงการปลูกพืชอุตสาหกรรมเกษตรครัวเรือนเปrาหมาย 44,000 ไร# 
             -  โครงการก#อสร�างโรงงานผลิตอาหารสัตว� 1 แห#ง 
             -  สร�างแนวปrองกันไฟป}า ระยะทาง 180 กม. 
             -  โครงการเกษตรยังชีพ เปrาหมาย 4,791 ครัวเรือน 

 ท�องเท่ียว 
 -  จํานวนนักท#องเท่ียวเพ่ิมข้ึน ร�อยละ 5  อัตราการเพ่ิมรายได�จากการท#องเท่ียวร�อยละ 7  

 การค�า การลงทุน (การค�าชายแดนเดิม)  
             -  มูลค#าการค�า การลงทุนของจังหวัดกับประเทศเพ่ือนบ�านในอนุภาคลุ#มแม#น้ําโขงเพ่ิมข้ึน ป>ละ 5 %   

 OTOP 
             -  กลุ#มผู�ผลิตจําหน#ายเสื้อผ�าพ้ืนเมือง และเสื้อผ�าสําเร็จรูปตามโครงการมีรายได�เพ่ิมข้ึน 20 % 
             -  มีหอประชุม และศูนย�แสดงสินค�า นตผ. จํานวน 1 หลัง 

 อุตสาหกรรม 
     -  แผนการศึกษาความเหมาะสมโครงการฯ และระบบสารสนเทศฯ   
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 1.6  Thailand 4.0  
บทสรุปของ THAILAND 4.0 คืออะไร 

 หันไปดูสิ่งท่ีเป*นอดีตหรือความเป*นประวัติศาสตร�ท่ีมีการวิวัฒนาการมาจะเป*นในสิ่งท่ีเกิดข้ึนท่ีเราเรียกว#าอดีต 
ประเทศไทยมีการปรับโมเดลเศรษฐกิจอยู#หลายครั้ง การปรับแต#ละครั้งก็ท้ังมาจากปKจจัยภายในประเทศและ
ต#างประเทศ รัฐบาลยุคนั้นๆ ก็จะดําเนินการเพ่ือสร�างความเชื่อม่ัน ให�เกิดกับประชาชนและนักลงทุนต#างชาติ จะกล#าว
โดยสรุปแบบรวบรัดก็คือ ประเทศไทยพัฒนาเศรษฐกิจท่ีเริ่มจาก  
 1.เศรษฐกิจ ภาคการเกษตร ก็คือ THAILAND 1.0  
 2.เศรษฐกิจ อุตสาหกรรมเบา ก็คือ THAILAND 2.0 
 3.เศรษฐกิจ อุตสาหกรรมหนัก ก็คือเศรษฐกิจไทยในปKจจุบันท่ีเน�นอุตสาหกรรมหนัก ก็คือ THAILAND 3.0 
และภายใต�เศรษฐกิจแบบนี้แหละท่ีทําให�คนไทยต�องเผชิญกับกับดักประเทศรายได�ปานกลางและต�องเผชิญกับสิ่งท่ี
เรียกว#า กับดักความเหลื่อมล้ําของความม่ันคง และกับดักความไม#สมดุลในการพัฒนา กับดักเหล#านี้ล�วนเป*นประเด็นท่ี
ท�าทายรัฐบาล ในการปฏิรูปโครงสร�างเศรษฐกิจ เพ่ือก�าวข�าม ประเทศไทย 3.0 ไปสู#ประเทศไทย 4.0  
 THAILAND 4.0 ประเทศไทย 4.0 เป*นความมุ#งม่ันของรัฐบาล คสช. ท่ีต�องการปรับเปลี่ยนโครงสร�าง
เศรษฐกิจไปสู# Value-Based Economy หรือเศรษฐกิจท่ีขับเคลื่อนด�วยนวัตกรรม กล#าวคือ ในปKจจุบัน เรายังติดอยู#
ในโมเดลเศรษฐกิจแบบ ทํามา ได�น�อย เราต�องการปรับเปลี่ยนเป*น ทําน�อยได�มาก นั่นหมายถึงการขับเคลื่อนให�เกิด
การเปลี่ยนแปลงอย#างน�อยใน 3 มิติสําคัญ คือ  
 1.เปลี่ยนจากการผลิตสินค�าโภคภัณฑ� ไปสู#สินค�าเชิงนวัตกรรม 
 2.เปลี่ยนจากการขับเคลื่อนประเทศด�วยภาคอุตสาหกรรม ไปสู#การขับเคลื่อนด�วยเทคโนโลยี ความคิด
สร�างสรรค� และนวัตกรรม 
 3.เปลี่ยนจากการเน�นภาคการผลิตสินค�า ไปสู#การเน�นภาคบริการมาข้ึน 
 THAILAND 4.0 จึงเป*นการเปลี่ยนผ#านท้ังระบบใน 4 องค�ประกอบสําคัญ คือ 
 1.เปลี่ยนจากการเกษตรแบบด้ังเดิม (Traditional Farming) ในปKจจุบัน ไปสู#การเกษตรสมัยใหม# ท่ีเน�นการ
บริหารจัดการและเทคโนโลยี (Smart Farming) โดยเกษตรกรต�องร่ํารวยข้ึน และเป*นเกษตรกรแบบผู�ประกอบการ 
(Entrepreneur) 
 2.เปลี่ยนจาก Traditional SMEs,หรือ SMEs ท่ีมีอยู#ท่ีรัฐต�องให�ความช#วยเหลืออยู#ตลอดเวลาไปสู#การเป*น 
Smart Enterprises และ Startubs ท่ีมีศักยภาพสูง 
 3.เปลี่ยนจาก Traditional Services ซ่ึงมีการสร�างมูลค#าค#อนข�างตํ่า ไปสู# High Value Services  
 4.เปลี่ยนจากแรงงานทักษะตํ่าไปสู#แรงงานท่ีมีความรู� ความเชี่ยวชาญ และทักษะสูงขับเคลื่อนเศรษฐกิจด�วย
นวัตกรรม  
 นายสุวิทย� เมษินทรีย� รัฐมนตรีช#วยว#าการกระทรวงพาณิชย� กับ ถ�อยแถลง ประเทศไทย 4.0 จึงเป*นการ
พัฒนา เครื่องยนต�เพ่ือขับเคลื่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจยุคใหม# (New Engines of Growth) ด�วยการแปลงความ
ได�เปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศท่ีมีอยู# 2 ด�าน คือ ความหลากหลายทางชีวภาพ และความหลากหลายเชิง
นวัตกรรม ให�เป*นความได�เปรียบในเชิงแข#งขัน 
 โดยการเติมเต็มด�วยวิทยาการ ความคิดสร�างสรรค� นวัตกรรม วิทยาศาสตร� เทคโนโลยี และการวิจัยและ
พัฒนา แล�วต#อยอดความได�เปรียบเชิงเปรียบเทียบเป*น 5 กลุ#มเทคโนโลยีเชิงอุตสาหกรรมเปrาหมายประกอบด�วย  
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1. กลุ#มอาหาร เกษตร และเทคโนโลยีชีวภาพ (Food, Agriculture & Bio-Tech) 
2. กลุ#มสาธารณสุข สุขภาพ (Health, Wellness&Bio-Med) 
3. กลุ#มเครื่องมืออุปกรณ�อัจฉริยะ หุ#นยนต� และระบบเครื่องกลท่ีใช�ระบบอิเล็กทรอนิกต�ควบคุม 

(Smart Devices, Robotics & Mechatronics) 
4. กลุ#มดิจิตอล เทคโนโลยีอินเตอร�เน็ตท่ีเชื่อมต#อและบังคับอุปกรณ�ต#างๆ ปKญญาประดิษฐ�และ 

เทคโนโลยีสมองกลฝKงตัว (Digital, IoT, Artificial Intelligence & Embedded Technology) 
5. กลุ#มอุตสาหกรรมสร�างสรรค� วัฒนธรรม และบริการท่ีมีมูลค#าสูง (Creative, Culture &  High  

Value Service) 
 ท้ัง 5 กลุ#มเทคโนโลยีอุตสาหกรรมเปrาหมาย จะเป*นแพรทฟอร�มในการสร�าง “New Startubs” ต#างๆ 
มากมาย อาทิ เทคโนโลยีการเกษตร (Agritech) เทคโนโลยีอาหาร (Foodtech) ในกลุ#มท่ี 1 เทคโนโลยีสุขภาพ 
(Healthtech) เทคโนโลยีการแพทย� สปา ในกลุ#มท่ี 2 เทคโนโลยีหุ#นยนต� (Robotech) ในกลุ#มท่ี 3 เทคโนโลยีด�าน
การเงิน (Fintech) อุปกรณ�เชื่อมต#อออนไลน�โดยไม#ต�องใช�คน (IoT) เทคโนโลยีการศึกษา (Edtech) อี-มาร�เก็ตเพลส 
(E-Margetplace) อี-คอมเมิร�ซ (E-Commerce) ในกลุ#มท่ี 4 เทคโนโลยีการออกแบบ (Designtech) ธุรกิจไลฟ�สไตล� 
(Lifestyle Business) เทคโน โลยีการท# องเท่ี ยว (Travaltech) การเพ่ิมประสิทธิภ าพการบริการ (Service 
Enhancing) ในกลุ#มท่ี 5 เป*นต�น 

2. วิสัยทัศน�และประเด็นยุทธศาสตร�ของแผนพัฒนาอําเภอ 
  วิสัยทัศน�อําเภอเพ็ญ 
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3.  ยุทธศาสตร�ขององค�กรปกครองส�วนท�องถิ่น  
     
ยุทธศาสตร�และแนวทางการพัฒนา  องค�การบริหารส�วนตําบลนาบัว 
 ยุทธศาสตร�ท่ี 1  การพัฒนาด�านโครงสร�างพ้ืนฐาน 

1.1   แนวทางการพัฒนาด�านงานโครงสร�างพ้ืนฐาน 

1.2   แนวทางการพัฒนาด�านงานสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ 

1.3 แนวทางการพัฒนาส#งเสริมสนับสนุนการพัฒนาระบบด�านโครงสร�างพ้ืนฐาน   

ให�สอดคล�องกับความจําเป*นและความต�องการของประชาชนในการดํารงชีวิตอย#างพอเพียง  

ยุทธศาสตร�ท่ี 2  การส�งเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 
   2.1  แนวทางการพัฒนาการส#งเสริมการรวมกลุ#มของเกษตรกร  จัดต้ังตลาดจําหน#ายสินค�าภาค
การเกษตร  ส#งเสริมการขายอาหาร  แปรรูปอาหารจากแหล#งน้ําธรรมชาติ  และป}าชุมชน 
    2.2   แนวทางการพัฒนาการส#งเสริม สนับสนุนการฝIกอบรมกลุ#มอาชีพ 

  ยุทธศาสตร�ท่ี  3  ด�านการส�งเสริมการศึกษา  กีฬา  ศาสนา  ศิลปวัฒนธรรมประเพณี  และภูมิปZญญา
ท�องถ่ิน 
   3.1  แนวทางการพัฒนาการจัดกิจกรรม  ส#งเสริม สนับสนุนด�านการศึกษา  กีฬา นันทนาการ  ใน
โรงเรียนและการศึกษานอกระบบ 
  3.2  แนวทางการพัฒนาพัฒนาศูนย�พัฒนาเด็กเล็กให�ได�มาตรฐาน 
   3.3  แนวทางการพัฒนาศาสนสถาน  ส#งเสริมอนุรักษ� สืบสาน  ฟstนฟูประเพณีวัฒนธรรม และภูมิ
ปKญญาท�องถ่ิน 

  ยุทธศาสตร�ท่ี  4  ด�านสาธารณสุขและส่ิงแวดล�อมเพ่ือการใช�ประโยชน�อย�างย่ังยืน 
    4.1  แนวทางการส#งเสริมเครือข#ายด�านสาธารณสุขในหมู#บ�าน 
   4.2  แนวทางการสนับสนุน  สร�างเสริม  การควบคุม  การระบาดของโรคในท�องถ่ิน 
   4.3  แนวทางการพัฒนาด�านสิ่งแวดล�อมและการอนุรักษ�ทรัพยากรธรรมชาติ 

ยุทธศาสตร�ท่ี  5  ด�านสังคมและการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
   5.1  แนวทางการพัฒนาการส#งเสริมสวัสดิการผู�สูงอายุ ผู�พิการ  ผู�ด�อยโอกาส 
   5.2  แนวทางการพัฒนางานปrองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

   5.3  แนวทางการปrองกัน  แก�ไขปKญหายาเสพติด  และจัดระเบียบสังคม 
   5.4  แนวทางการส#งเสริมการดํารงชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

ยุทธศาสตร�ท่ี 6  ด�านการพัฒนาการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
   6.1  แนวทางการพัฒนาการส#งเสริมการมีส#วนร#วมของประชาชน 
  6.2  แนวทางการพัฒนาระบบการบริหารจัดการองค�กรตามหลักธรรมาภิบาล 
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วิสัยทัศน� 
 “ยึดม่ันธรรมาภิบาล  พัฒนาแบบบูรณาการ  ประสานชุมชน” 

 
พันธกิจ 

พันธกิจการพัฒนาองค�การบริหารส�วนตําบลนาบัว 
  พันธกิจท่ี 1   ปรับปรุงและพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานอย#างต#อเนื่อง 
   พันธกิจท่ี 2   การส#งเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 
   พันธกิจท่ี 3   ด�านการส#งเสริมการศึกษา  กีฬา  ศาสนา  ศิลปวัฒนธรรมประเพณี  และภูมิปKญญา
ท�องถ่ิน 
  พันธกิจท่ี 4   ด�านสาธารณสุขและสิ่งแวดล�อมเพ่ือการใช�ประโยชน�อย#างยั่งยืน    
   พันธกิจท่ี 5   ด�านสังคมและการพัฒนาคุณภาพชีวิต  
   พันธกิจท่ี 6   ด�านการพัฒนาการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล    
 

เปCาหมายหรือเปCาประสงค�ท่ีต�องการพัฒนา 
  จุดมุ�งหมาย / เปCาประสงค�  เพ่ือการพัฒนาตําบลนาบัว 
   1.  มีระบบโครงสร�างพ้ืนฐานท่ีสะดวกครบถ�วน 
   2.  ส#งเสริมการพัฒนาด�านเศรษฐกิจการมีรายได�มีงานทําและสวัสดิการท่ีดีข้ึน    
 3.  การมีส#วนร#วมของประชาชนในการพัฒนาท�องถ่ิน 
   4.  การบริหารจัดการมีประสิทธิภาพ  ตามหลักธรรมาภิบาล 
   5.  อนุรักษ�สิ่งแวดล�อม  ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมท�องถ่ิน 
   6.  จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมและควบคุมปrองกันไม#ให�เกิดมลพิษ 
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    2.8  ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร�ในภาพรวม 

ยุทธศาสตร�การพัฒนาของ 
 อบต.นาบัว 

ความสอดคล�อง 

ยุทธศาสตร�ชาติ 
20 ป) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห�งชาติ 
ฉบับที่ 12 

ยุทธศาสตร�การพัฒนากลุ�มจังหวัด 
ยุทธศาสตร�การพัฒนา 

จังอุดรธานี 
ยุทธศาสตร�การพัฒนาของ 
อปท.ในเขตจังหวัดอุดรธานี 

ประเด็นยุทธศาสตร�ที่  1 
การพัฒนาด�านโครงสร�าง
พื้นฐาน 

ประเด็นยุทธศาสตร�ที่ 2 
การสร�างความสามารถในการ
แข#งขัน 

ประเด็นยุทธศาสตร�ที่  7 
การพัฒนาโครงสร�างพื้นฐานและ
ระบบโลจิสติกส� 
 

ประเด็นยุทธศาสตร�ที่  2 
ยกระดับการท#องเที่ยวเชิงอัตลักษณ�
ด�านอารยธรรม  ประวัติศาสตร� 
วัฒนธรรมและประเพณี ของอนุ
ภูมิภาคลุ#มแม#น้ําโขง 

ประเด็นยุทธศาสตร�ที่  3 
การพัฒนาศักยภาพการค�าการ
ลงทุนเพื่อเพิ่มขีดความสารถใน
การแข#งขัน 

ประเด็นยุทธศาสตร�ที่  6 
เสรมิสร�างความเข�มแข็งของ
สังคมและคุณภาพชีวิตที่ดีของ
ประชาชน 
 

ประเด็นยุทธศาสตร�ที่  2 
การส#งเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจ
ชุมชน 

ประเด็นยุทธศาสตร�ที่ 2 
การสร�างความสามารถในการ
แข#งขัน 

ประเด็นยุทธศาสตร�ที่  3 
การสร�างความเข�มแข็งทางเศรษฐกิจ
และแข#งขันได�อย#างยั่งยื่น 

ประเด็นยุทธศาสตร�ที่  9 
การพัฒนาการเมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ 
 

ประเด็นยุทธศาสตร�ที่  1 
การส#งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ 
การผลิต และการบริการที่เป*นมิตร
กับสิ่งแวดล�อม 

ประเด็นยุทธศาสตร�ที่  3 
เพิ่มศักยภาพการผลิตทาง
การเกษตรและสร�างมูลค#าเพิ่มเพื่อ
การแข#งขัน 

ประเด็นยุทธศาสตร�ที่  2 
การพัฒนาผลผลิตทางการเกษตร
ให�ได�มาตรในรูปแบบเกษตร
ปลอดภัย 

 

ประเด็นยุทธศาสตร�ที่  3 
ด�านการค�า  การลงทุน 

ประเด็นยุทธศาสตร�ที่  3 
ด้านการส่งเสร ิมการศึกษา  

กีฬา  ศาสนา  ศิลปะ
วัฒนธรมประเพณี  และภมูิ

ปัญญาท้องถิ$น 
 

ประเด็นยุทธศาสตร�ที่  4 
ด�านการสร�างโอกาสความเสมอ
ภาคและเท#าเทียมกันทางสังคม 

ประเด็นยุทธศาสตร�ที่  2 
การสร�างความเป*นธรรมลดความเหลื่อม
ล้ําในสังคม 

 

ประเด็นยุทธศาสตร�ที่  2 
ยกระดับการท#องเที่ยวเชิงอัตลักษณ�

ด�านอารยธรรม  ประวัติศาสตร� 
วัฒนธรรมและประเพณี ของอนุ

ภูมิภาคลุ#มแม#น้ําโขง 
 

ประเด็นยุทธศาสตร�ที่  4 
การพัฒนาการท#องเที่ยว การ

บริการ และการส#งเสริม
ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีท�องถิ่น 

ประเด็นยุทธศาสตร�ที่  5 
ด�านการท#องเที่ยว 
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ยุทธศาสตร�การพัฒนาของ 
 อบต.นาบัว 

ความสอดคล�อง 

ยุทธศาสตร�ชาติ 
20 ป) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห�งชาติ 
ฉบับที่ 12 

ยุทธศาสตร�การพัฒนากลุ�มจังหวัด 
ยุทธศาสตร�การพัฒนา 

จังอุดรธานี 
ยุทธศาสตร�การพัฒนาของ 
อปท.ในเขตจังหวัดอุดรธานี 

ประเด็นยุทธศาสตร�ที่  4 
ด�านสาธารณสุขและสิ่งแวดล�อม
เพื่อการใช�ประโยชน�อย#างยั่งยืน 

ประเด็นยุทธศาสตร�ที่  5 
ด�านการสร�างการเติบโตบน
คุณภาพชีวิตที่เป*นมิตรกับ
สิ่งแวดล�อม 

ประเด็นยุทธศาสตร�ที่ 4 
การเติบโตที่เป*นมิตรกับสิ่งแวดล�อมเพื่อ
การพัฒนาอย#างยั่งยืน 

ประเด็นยุทธศาสตร�ที่  2 
ยกระดับการท#องเที่ยวเชิงอัตลักษณ�
ด�านอารยธรรม  ประวัติศาสตร� 
วัฒนธรรมและประเพณี ของอนุ
ภูมิภาคลุ#มแม#น้ําโขง 

ประเด็นยุทธศาสตร�ที่  5 
การจัดทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล�อมเพื่อประโยชน�อย#าง

ยั่งยืน 

ประเด็นยุทธศาสตร�ที่  6 
เสรมิสร�างควมมเข�มแข็งของ
สังคมและคุณภาพชีวิตที่ดีของ
ประชาชน 

ประเด็นยุทธศาสตร�ที่  2 
การฟstนฟูระบบนิเวศน� 
 
 

ประเด็นยุทธศาสตร�ที่  5 

ด�านสังคมและการพัฒนา
คุณภาพชีวิต 

ประเด็นยุทธศาสตร�ที่ 1 
ด�านความมั่นคง 
ประเด็นยุทธศาสตร�ที่  4 
ด�านการสร�างโอกาสความเสมอ
ภาคและเท#าเทียมกันทางสังคม 

ประเด็นยุทธศาสตร�ที่  2 
การสร�างความเป*นธรรมลดความเหลื่อม
ล้ําในสังคม 

ประเด็นยุทธศาสตร�ที่ 5 
การสร�างเสริมความมั่นคงแห#งชาติเพื่อ
การพัฒนาประเทศสู#ความมั่นคงและ
ยั่งยืน 

ประเด็นยุทธศาสตร�ที่ 10 
ความร#วมมือระหว#างประเทศเพื่อการ
พัฒนา 
 

ประเด็นยุทธศาสตร�ที่  2 
ยกระดับการท#องเที่ยวเชิงอัตลักษณ�
ด�านอารยธรรม  ประวัติศาสตร� 
วัฒนธรรมและประเพณี ของอนุ
ภูมิภาคลุ#มแม#น้ําโขง 
 

ประเด็นยุทธศาสตร�ที่  4 
การพัฒนาการท#องเที่ยว การ
บริการ และการส#งเสริม
ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีท�องถิ่น 

ประเด็นยุทธศาสตร�ที่  5 
ด�านการท#องเที่ยว 
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ยุทธศาสตร�การพัฒนาของ 
 อบต.นาบัว 

ความสอดคล�อง 

ยุทธศาสตร�ชาติ 
20 ป) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห�งชาติ 
ฉบับที่ 12 

ยุทธศาสตร�การพัฒนากลุ�มจังหวัด 
ยุทธศาสตร�การพัฒนา 

จังอุดรธานี 
ยุทธศาสตร�การพัฒนาของ 
อปท.ในเขตจังหวัดอุดรธานี 

ประเด็นยุทธศาสตร�ที่  6 
ด�านการพัฒนาบรหิารจัดการ
ตามหลักธรรมาภิบาล 

ประเด็นยุทธศาสตร�ที่  3 
ด�านการพัฒนาและเสริมสร�าง
ศักยภาพคน 

ประเด็นยุทธศาสตร�ที่  6 
ด�านการปรับสมดุลและพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
 
 

ประเด็นยุทธศาสตร�ที่ 1 
การเสริมสร�างและพัฒนาศักยภาพทุน
มนุษย� 

ประเด็นยุทธศาสตร�ที่ 6 
การบริหารจัดการในภาครัฐ การปrองกัน
การทุจริต ประพฤติมิชอบและธรรมาภิ
บาลในสังคมไทย 

 

ประเด็นยุทธศาสตร�ที่  2 
ยกระดับการท#องเที่ยวเชิงอัตลักษณ�
ด�านอารยธรรม  ประวัติศาสตร� 
วัฒนธรรมและประเพณี ของอนุ
ภูมิภาคลุ#มแม#น้ําโขง 

ประเด็นยุทธศาสตร�ที่  6 
การประยุคใช�เทคดนโลยี่ในการ
บริหารจัดการภารรัฐ 

 

ประเด็นยุทธศาสตร�ที่  6 
เสรมิสร�างควมมเข�มแข็งของ
สังคมและคุณภาพชีวิตที่ดีของ
ประชาชน 
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3.  การวิเคราะห�เพ่ือพัฒนาท�องถิ่น 
   3.1  การวิเคราะห�กรอบการจัดทํายุทธศาสตร�ขององค�การบริหารส�วนตําบลนาบัว 

          การวิเคราะห�ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาขององค�การบริหารส�วนตําบลนาบัว  เป!นการ
ประเมินโดยวิเคราะห�ถึงโอกาส  และภาวะคุกคามหรือข'อจํากัด  อันเป!นสภาวะแวดล'อมภายนอกท่ีมีผลต�อการพัฒนา
ด'านต�างๆ ขององค�การบริหารส�วนตําบลนาบัว  รวมท้ังวิเคราะห� จุดอ�อน  จุดแข็งของท'องถ่ิน  อันป/นสภาวะแวดล'อม
ภายในขององค�การบริหารส�วนตําบลนาบัว    ซ่ึงท้ังหมดเป!นการประเมินสถานภาพของท'องถ่ินในป2จจุบัน  ซ่ีงสมารถ
ตอบโจทน�ได'ว�าท'องถ่ินมีสถานภาพการพัฒนาอยู�จุดไหน  สําหรับใช'เป!นกรอบในการพัฒนาในป6ต�อๆไป 
 ท้ังนี้ใช'การวิเคราะห�  SWOT  (Strength – S, Weak – W, Opportunity – O, Threat – T) 
Analysis/Dimand (Demand Analysis/Global Demand  และ Trend) 
   ป�จจัยภายใน 

      จุดแข็ง (S = Strength) 
   - มีเครือข#ายท่ีเข�มแข็ง 
   -ผู�นําชุมชน/แกนนํามีความเข�มแข็ง 
   -มีพ้ืนท่ีเหมาะแก#การทําเกษตรกรรม 
   -ได�รับการส#งเสริมให�มีการจัดต้ังกลุ#มจากภาครัฐ 
   -ชุมชนมีความเข�มแข็ง  และมีความร#วมมือในการทํากิจกรรมส#วนร#วม 
   -เป*นหมู#บ�านปลอดยาเสพติด 
   -มีการจัดต้ังกลุ#มอาชีพ และมีความเข�มแข็ง 
   -ส#งเสริมการมีส#วนร#วมของประชาชนในรูปแบบประชาคม  
จุดอ�อน  (W = Weakness) 

   -ขาดน้ําอุปโภคบริโภค 
   -ขาดความต#อเนื่องในการพัฒนาการจัดกลุ#ม 
   -ไม#มีการบริการจัดการกลุ#มต#างๆ ท่ีดี 
   -การส#งเสริมการฝIกอาชีพไม#ต#อเนื่อง 
   -คณะกรรมการกลุ#มต#าง ๆ  ยังขาดทักษะในการบริหารจัดการกลุ#ม        
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ป$จจัยภายนอก 
        โอกาส (O = Opportunity) 
   -พัฒนาเป*นหมู#บ�านเกษตรกรรม-เกษตรอินทรีย�  ลดการใช�สารเคมีในพ้ืนท่ี 
   -เป*นหมู#บ�านส#งเสริมอาชีพขนาดเล็ก 
   พัฒนาแหล#งน้ําหรือประปาให�สามารถด่ืมได�         
  อุปสรรค  (T = Threat) 
   -ปKจจัยการผลิตมีราคาสูง 
   -ศักยภาพทุนในชุมชนนอกระบบมีอัตราเพ่ิมสูง 
   -การเสี่ยงต#อการกู�ยืมทุนนอกระบบมีอัตราเพ่ิมสูง 
   -การหมุนเวียนเงินกองทุนในหมู#บ�านผิดวัตถุประสงค� 
   -ปKญหาการเคลื่อนย�ายแรงงานเข�าสู#เมืองใหญ#  หรือนิคมอุตสาหกรรม 

       3.2  การประเมินสถานการณ�สภาพแวดล�อมภายนอกท่ีเก่ียวข�อง 

     เพ่ือให'การวิเคราะห�การวางแผนยุทธศาสตร�การพัฒนาขององค�การบริหารส�วนตําบลนาบัว  สามารถ 
ตอบสนองความต'องการของชุมชนได'อย�างมีประสิทธิภาพ  องค�การบริหารส�วนตําบลนาบัว  จึงทําการวิเคราะห�ป2ญหาสภาพ
ของป2ญหาท่ีเกิดจากความต'องการของประชาชนท่ีรวบรวมมาจากการทําประชาคมหมู�บ'าน/ชุมชน    
 

ปZญหา สภาพปZญหา 
พ้ืนที่

เปCาหมาย 
แนวโน�มในอนาคต 

1.ปZญหาด�าน
เศรษฐกิจ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.ประชาชนมีความยากจนมีภาระหนี้สิน
จํานวนมาก เนื่องจากยังขาดการวาง
แผนการประกอบอาชีพที่ด ี

ทุกหมู#บ�าน -ความเจริญของโลกทําให�
ชีวิตประจาํวนัเปลี่ยนแปลง 
การวางแผนชีวิตที่ดีจะทาํให�
อยู#รอดในสังคม 

2.ขาดอาชีพเสริมนอกฤดูการทํา
การเกษตร ไม#มีอาชีพที่แน#นอน ทําให�
ขาดโอกาสที่จะสร�างรายได�ให�กับ
ครัวเรือน หรือชุมชน 

ทุกหมู#บ�าน -สภาพอากาศ ฤดูกาลของ
โลกเปลี่ยนแปลง การพึ่งพา
การเกษตรตามฤดูกาลอย#าง
เดียว กันไม#เพียงพอที่จะสร�าง
ชุมชนเข�มแข็ง 

3.การขาดการรวมกลุ#มเพื่อประกอบ
อาชีพ ซ่ึงกลุ#มนับว#าเป*นพลังสาํคัญใน
ระบบเศรษฐกิจชุมชน 

ทุกหมู#บ�าน ระบบการผลิตแบบกลุ#มจะ
ช#วยให�สามารถแข#งขันกับ
คู#แข#งได�ดีกว#าทั้งด�านต�นทนุ 
แรงงาน และผลผลิต 

4.การขาดเงินทุนประกอบอาชพี
ประชาชนส#วนใหญ#ยังอยู#ในฐานะที่
ยากจน การลงทุนประกอบอาชพียังขาด
แคลนทุนทรัพย� 

ทุกหมู#บ�าน -การส#งเสริมให�ระบบ
เศรษฐกิจฐานรากเข�มแข็งจะ
ทําให�เศรษฐกิจของประเทศ
เข�มแข็ง  และยั่งยืน 
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ปZญหา 
สภาพปZญหา 

พ้ืนที่
เปCาหมาย 

แนวโน�มในอนาคต 

 5.การขาดความสนใจ จริงใจ จริงจัง 
ของประชาชนในพื้นที่เอง ในการเอาใจ
ใส#หรือสนใจกับโครงการ ช#วยเหลือของ
ภาครัฐทําให� โครงการที่รัฐส#งเสริมไม#
ประสบความสาํเร็จ 

ทุกหมู#บ�าน -โครงการส#งเสริมต#างๆ ที่รัฐ
จัดให�กับชุมชน จะประสบ
ความสําเร็จมากหรือน�อย 
ข้ึนอยู#กับความร#วมมือ ร#วมใจ 
ทัศนะคติของแต#ละชุมชน 
 

2.ปZญหาด�าน
การเมืองการบริหาร 

1.ประชาชนยังขาดกระบวนการเรียนรู�
ด�านการเมืองการปกครอง ทําให�
กระบวนการตรวจสอบทางการเมืองยัง
อ#อนแอ 

ทุกหมู#บ�าน การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยเป*นการเมือง
การปกครองโดยประชาชน 
ดังนั้นการพัฒนาองค�ความรู�
ด�านการเมืองการการ
ปกครองจะทําให�สังคมเกิด
ความสมดุล 
 

 2.ประชาชนยังขาดความสนใจ ในด�าน
การมีส#วนร#วม ด�านการเมือง การ
ปกครอง และการบริหารหรือพัฒนา
ท�องถ่ินทําให�การดําเนนิการเป*นเพียง
การแก�ปKญหาของบุคคลบางกลุ#ม 

ทุกหมู#บ�าน -การพัฒนาและการแก�ปKญหา
หรือการวางแผนกําหนดทิศ
ทางการพฒันาท�องถ่ินใน
อนาคต จําเป*นต�องอาศัย
ความร#วมมือจากทุกฝ}าย 
 

 3.การทะเลาะวิวาทย�ของวัยรุ#น มีความ
รุนแรงมากข้ึนทุกวัน เนื่องจากค#านิยม 
การเลียนแบบ ที่ผิดๆ การส#งเสริมให�
สถาบนัครอบครัวมีความเข�มแข็งจะ
บรรเทาปKญหานี ้

ทุกหมู#บ�าน -โครงการส#งเสริมต#างๆ ที่รัฐ
จัดให�ชุมชน จะประสบ
ความสําเร็จมากหรือน�อย 
ข้ึนอยู#กับความร#วมมือ ร#วมใจ 
ทัศนคติแต#ละชุมชน 
 

 4.ปKญหาที่เกิดจากภัยธรรมชาติเป*น
ปKญหาที่สร�างความเสียหายทาง
เศรษฐกิจ ชีวิตและทรัพย�สนิ นบัวันจะมี
ความพร�อมเสมอ จะช#วยลดความ
สูญเสียลงได�ในระดบัหนึ่ง 
 
 
 

ทุกหมู#บ�าน -ปรากฏการเอลนิลโย ทําให�
สภาวะอากาศฤดูกาลของโลก
เปลี่ยนแปลงเกิดภัยธรรมชาติ
ที่มีความรุนแรงมากข้ึนเร่ือย 
ๆ 
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ปZญหา สภาพปZญหา 
พ้ืนที่

เปCาหมาย 
แนวโน�มในอนาคต 

 5.ประชาชนไม#เข�าใจในระบบบริหารงาน 
ของ อบต.ทําให�เกิดความเข�าใจผิดใน
การติดต#อ ประสานงาน อยู#บ#อยคร้ัง 

ทุกหมู#บ�าน -อบต.เป*นหน#วยงานที่ใกล�ชิด
กับประชาชน และนับวัน
ภารกิจจะเพิ่มมากข้ึน ดังนั้น
การสร�างความเข�ากับ
ประชาชนจึงเป*นสิ่งสําคัญ 
 

 6.ข�าราชการหรือพนักงาน ต�องปรับปรุง
กระบวนการทาํงาน ให�สามารถ
ตอบสนองความต�องการของประชาชน
ได�ดีที่สุด มากกว#าที่เป*นอยู# 

พนักงานส#วน
ตําบลหรือ
พนักงานจ�าง 

-การบริการที่ดีขององค�กร
เป*นสิ่งทีพ่ึงปรารถนาของ
ผู�รับบริการ ดังนั้นการ
ข�าราชการผู�ปฏิบัตงิานต�องมี
จิตสํานึกในการให�บริการที่ด ี
 
 

 7.ระบบบริหารจัดกาของภาครัฐยังมี
กฎระเบียบที่มาก ทาํให�การให�บริการ
ประชาชนยังขาดความคล#องแคล#วตัว 
และมีข้ันตอนมาก 

พนักงานส#วน
ตําบลหรือ
พนักงานจ�าง 

-การอธิบายและการ
ประชาสัมพนัธ� การทําความ
เข�าใจให�ประชาชน ในพืน้ที่ได�
ทราบถึงบทบาทและวิธี การ
รบริหารงาน วิธีการทํางาน 
ของ 
 
 

3.ปZญหาด�าน
โครงสร�างพ้ืนฐาน 

1.ถนนเพื่อการลําเลียงผลผลิตทางการ
เกษตรไม#เพียงพอทําให�การลําเลียง
ผลผลติไม#สะดวกล#าช�า 

ทุกหมู#บ�าน -การเกษตรยังเป*นพื้นฐาน
หลักทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ ซ่ึงหากระบบ
เศรษฐกิจระดับรากหญ�ามี
ความแข็งแกร#งจะส#งผลให�
เศรษฐกิจของประเทศ
แข็งแกร#ง 
-การพัฒนาระบบขนส#งการ
ลําเลียงผลผลิตจะช#วยให� 
ผลผลติออกสู#ตลาดได�อย#าง
สะดวก รวดเร็ว และทนัต#อ
ความต�องการของผู�บริโภค 
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ปZญหา สภาพปZญหา 
พ้ืนที่

เปCาหมาย 
แนวโน�มในอนาคต 

 2.เส�นทางการคมนาคมระหว#างหมู#บ�าน
หรือระหว#างสถานที่ราชการที่สาํคัญไม#
สะดวกในการติดต#อเพื่อรับบริการจาก
หน#วยงานนัน้ๆ 

ทุกหมู#บ�าน -การกระจายอํานาจให�แก#
องค�กรปกครองส#วนท�องถ่ิน
ทําให�ท�องถ่ินเป*นหน#วยงาน
ราชการที่อยู#ใกล�ชิดกับ
ประชาชนมากยิ่งข้ึน  
ประชาชนจะมารับบริการมาก
ข้ึน จําเป*นอย#างยิ่งที่ต�อง
พัฒนาเส�นทางการคมนาคม
ให�มีความสะดวก 

 3.ขาดแหล#งน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภคที่
เพียงพอ โดยเฉพาะในฤดูแล�งจะรุนแรง
มาก 

หมู#บ�านที่ยงั
ไม#มีระบบ
น้ําประปา 

-น้ําเพื่อการอุปโภคและ
บริโภค เป*นปKจจัยสาํคัญใน
การดํารงชีวิตท�องถ่ินต�องดูแล
จัดหาให�เพียงพอ 

 4.ระบบไฟฟrายังไม#ทั่วถึงโดยเฉพาะ
ครัวเรือนที่ตั้งอยู#ห#างจากหมู#บ�านและ
ไฟฟrาเข�าถึง 

ทุกหมู#บ�าน -ระบบพลังงานทดแทน จะมี
บทบาทสาํคัญในอนาคต
โดยเฉพาะไฟฟrาพลังงาน
แสงอาทิตย�จะสามารถ
แก�ปKญหาสําหรับพืน้ที่ห#างไกล
คู#สายไฟฟrา 

 5.ไฟฟrาสาธารณะยังไม#เพียงพอสําหรับ
จุดที่จําเป*นต�องติดตั้ง 

ทุหมู#บ�าน -ปKญหาความไม#ปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย�สินนับวันยิ่ง
รุนแรงข้ึนการติดตั้งไฟฟrา
สาธารณะจะสามารถลด
ปKญหาได�ระดับหนึ่ง 
 

4.ปZญหาด�านแหล�งนํ้า 1.ขาดระบบบริหารจัดการน้ําทีด่ี
เนื่องจากในฤดูน้ําหลากจะเกิดปKญหาน้ํา
ท#วมเสมอ และฤดูแล�งจะประสบปKญหา
การขาดแคลนน้าํอย#างรุนแรง 

ทุกหมู#บ�าน -การสร�างระบบบริหาร
จัดการน้ําถือว#าเป*นการ
เตรียมรับมือปKญหาน้ําท#วม
หรือขาดแคลนน้ําได�ดีที่สุดไม#
ว#าจะเป*นการสร�างที่กักเก็บ
น้ําการาสร�างระบบ
ชลประทาน การสร�างระบบ
ระบายน้ํา 
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ปZญหา สภาพปZญหา 
พ้ืนที่

เปCาหมาย 
แนวโน�มในอนาคต 

 2.การใช�ประโยชน�จากแหล#งน้ําที่มีอยู#
คุ�มค#า แหล#งน้ํานับว#าเป*นมีประโยชน�
มากกว#าเพื่อการเกษตร การอุปโภค
บริโภค หากแต#ยังสามารถสร�างอาชีพที่ดี
สร�างรายได� และประโยชน�ในด�านต#างๆ
นานบัประการ 

ทุกหมู#บ�าน -การพัฒนาและใช�ประโยชน�
จากแหล#งน้ํา จะช#วยให�ชุมชน
รู�จักวิธีการหารายได� 
พึ่งตนเอง พึ่งทรัพยากรที่มีอยู#
ซ่ึงเป*นไปตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียง ที่จะเป*น
ทางออกที่สําคัญของโลกใน
อนาคต 

 3.พื้นที่ป}าเสื่อมโทรมยังไม#ได�รับการ
ปรับปรุงแก�ไข หรือฟstนฟ ู

ทุกหมู#บ�าน -หากไม#มีการฟstนฟูพืน้ที่ป}า
เสื่อมโทรม คุณภาพของดิน
จะเสื่อมโทรม 

 4.พื้นที่ป}าสีเขียวลดน�อยลง เนื่องจาก
การบุกรุกถางป}า 

ทุกหมู#บ�าน -หากยังมีการทําลายป}าไป
เร่ือย จะทําให�เกิดปKญหา
ระบบนิเวศ ปKญหาฝนแล�ง 
ปKญหาน้าํท#วม น้ําป}าไหล
หลาก 

 5.ขยะและสิ่งปฏิกูล ถือว#าเป*นสิง่ที่กําลัง
จะสร�างปKญหาให�กับสังคมชนบท หากไม#
มีการวางแผนที่ดีจะกลายเป*นปKญหาที่
ยากจะแก�ไข 

ทุกหมู#บ�าน -ควรจะมีการสร�างระบบริหา
หรจัดการกําจัดขยะอย#างถูก
วิธีโดยไม#ก#อให�เกิดมลพิษต#อ
สิ่งแวดล�อม เนื่องจากนับวนั
ปริมาณขยะที่กําจัดยาก ขยะ
มีมลพิษจะยิง่ข้ึน 
 

 6.สถานที่ท#องเที่ยวทางธรรมชาติในพื้นที่
ยังไม#ได�รับการพัฒนา หรือปรับปรุงให�
เป*นที่รู�จัก 

ทุกหมู#บ�าน  -การท#องเที่ยวเชิงอนุรักษ�จะ
เป*นพื้นทีน่ิยมมากข้ึน สมควร
ที่จะมีการพัฒนาหรือยังดึง
ศักยภาพที่มีอยู# มาใช�ให�เกิด
ประโยชน�มากที่สุด 
 

5.ปZญหาด�าน
สาธารณสุข 

1.ประชาชนยังขาดความรู�และความเข�า
เข�าใจในการปrองกันโรคระบาดต#างๆ ทาํ
ให�ยากแก#การปrองกัน 

ทุกหมู#บ�าน -ความเจริญของโลกทําให�ชีวิต 
ประจําวนัเปลี่ยนแปลง การ
วางแผนชีวิตที่ดีจะทาํให�อยู#
รอดในสังคม 
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ปZญหา สภาพปZญหา 
พ้ืนที่

เปCาหมาย 
แนวโน�มในอนาคต 

 2.ประชาชนยังขาดความสนใจในการ
รักษาสุขภาพ และปKญหาด�านสขุอนามัย 

ทุกหมู#บ�าน -สภาพอากาศ ฤดูกาลของ
โลกเปลี่ยนแปลงไป การ
พึ่งพาการเกษตรตามฤดูกาล
อย#างเดียว ไม#เพียงพอที่จะ
สร�างชุมชนเข�มแข็ง 

 3.ผู�สูงอายุ ผู�พิการ ผู�ป}วยโรคเอดส� ถูก
ทอดทิ้ง ไม#ได�รับการดูแล ทาํให�ต�อง
ดํารงชีวิตอยู#ด�วยความยากลําบาก 

ทุกหมู#บ�าน -ระบบครอบครัวมีแนวโน�ม
เป*นครอบรัวเดี่ยวมากข้ึน 
สภาวะทางเศรษฐกิจจะเบียด
รัดให�แต#ละคนมุ#งเอาตัวรอด 
และเห็นแก#ตัว 

 4.การเผยแพร#ระบาดของยาเสพติด 
ยังคงมีอยู#ในสังคม เนื่องจากาขาดความ
ต#อเนื่องในการปราบปรามและปrองกัน
ปKญหา 

ทุกหมู#บ�าน -มีการพัฒนาวิธีการขนส#งยา
เสพติดรูปแบบใหม# ทาํให�ยาก
แก#การปrองกันและสกัดข้ัน วธิี
จะบรรเทาปKญหาได�ก็คือการ
สร�างภูมิคุ�มกันทางสังคม โดย
เน�นที่สถาบันครอบครัว 

6.ปZญหาด�าน
การศึกษา การศาสนา 
วัฒนธรรม 

1.การศึกษาในระดับก#อนวัยเรียน ยังไม#
ดําเนินการในพื้นที่เนื่องจากยังไม#มีศูนย�
พัฒนาเด็กเล็ก 

ทุกหมู#บ�าน -การศึกษาเป*นสิง่ที่จําเป*น
และสําคัญต#อพัฒนาการ
เรียนรู�ของเด็กว#าจะมีความรู�
ก�าวไกล เท#าทันต#อโลก
เพียงใด 

 2.ประชาชนยังขาดแหล#งเรียนรู�ที่เป*น
การศึกษาตามอัธยาศัย หรือการศึกษา
นอกระบบ ทาํให�ยังมีความรู�ที่ล�าหลังไม#
ทันต#อเหตุการณ�บ�านเมือง 

ทุกหมู#บ�าน การศึกษาไม#มีที่สิน้สุด 
การศึกษานอกระบบ จะเป*น
อีกแนวทางหนึ่งในการสร�าง
กระบวนการคิดและการ
เรียนรู�ในชุมชน ทําให�เกิดการ
ค�นพบศักยภาพของตนเอง 
 

 3.การเสื่อมศีลธรรมทางศาสนาของคน
ทําให�ไม#มีที่ยึดเหนี่ยวจิตใจ ส#งผลให�เกิด
ปKญหาทางสังคมหลายเร่ืองตามมา 

ทุกหมู#บ�าน -วัตถุนิยมเข�าครอบงําสงัคม 
ทําให�เกิดความวุ#นวายใน
สังคมสมควรที่จะส#งผลให�เกิด
ศีลธรรมโดยใช�ศาสนาเป*น
เคร่ืองยึดเหนี่ยวจิตใจ 
 



~ 51 ~ 
 

ปZญหา สภาพปZญหา 
พ้ืนที่

เปCาหมาย 
แนวโน�มในอนาคต 

 4.วัฒนธรรมท�องถ่ินอันดีงาม ภูมิปKญญา
ชาวบ�าน เร่ิมสูญหายเนื่องจากไม#ได�รับ
ความสนใจ จากเยาวชนรุ#นหลัง 

ทุกหมู#บ�าน -วัฒนธรรมที่สัง่สมมาแต#
โบราณจนเป*นเอกลักษณ�ของ
แต#ละท�องถ่ินจะสูญหายไป
หากไม#มีการดํารงรักษาไว� 
 

 5.ประชาชนในพืน้ที่ขาดการตื่นตัวใน
การเล#นกีฬาเพื่อสุขภาพ 

ทุกหมู#บ�าน -การกีฬาจะพฒันาเข�าสู#ระบบ
อาชีพมากข้ึน การเล#นกีฬาใน
อนาคตจะสามารถยึดเป*น
อาชีพได�หรือการกีฬาจะ
สามารถสร�างสุขภาพที่ดีให�
เกิดข้ึนได� จึงสมควรที่จะมี
การสนับสนนุการเล#นกีฬาใน
ทุกรูปแบบ 
 

 
 
 
     
 


