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ปัญหาอุปสรรค / ข้อเสนอแนะ 
 

1. สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นในภาพรวม 

  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 
การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  จ าเป็นต้องมีการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของท้องถิ่น  

ด าเนินการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมท้องถิ่น  ในระดับชุมชนและทั้งในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และ
รวมทั้งต าบล  อ าเภอ  และเขต อปท.ข้างเคียง ซึ่งมีปฏิสัมพันธ์ซึ่งกันและกันกับสภาพแวดล้อมภายใต้สังคมที่
เป็นทั้งระบบเปิดมากกว่าระบบปิดในปัจจุบัน การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมเป็นการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้ง
ภายนอกและภายใน โดยผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมมีดังนี้    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  การวิเคราะห์จุดแข็ง (Strength = S) เป็นการพิจารณาปัจจัยภายในของหน่วยงานในส่วนที่ดี 
ความเข้มแข็ง ความสามารถ  ศักยภาพ ส่วนที่ส่งเสริมความส าเร็จซึ่งจะพิจารณาในด้านต่างๆ 
  การวิเคราะห์จุดอ่อน (Weakness = W) เป็นการพิจารณาปัจจัยภายในหน่วยงานว่ามีส่วน
เสีย ความอ่อนแอ ข้อจ ากัด ความไม่พร้อม ซึ่งจะพิจารณาในด้านต่างๆ เช่นเดียวกับการวิเคราะห์จุดแข็ง 
  การวิเคราะห์โอกาส (Opportunity = O) เป็นการศึกษาสภาพแวดล้อมภายนอกว่ามีสภาพ
เป็นอย่างไร โดยพิจารณาด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครองและเทคโนโลยี 
 การวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat = T) เป็นการศึกษาสภาพแวดล้อม
ภายนอกที่เป็นอุปสรรคหรือภาวะคุกคาม ก่อให้เกิดผลเสีย โดยพิจารณาด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการ
ปกครอง และเทคโนโลยี  

SWOT  Analysis 
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การวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานการณ์การพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาใน
อนาคต องค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว ที่ตั้งลักษณะภูมิประเทศเป็นที่ดอนและที่ราบลุ่ม มีความอุดมสมบูรณ์
เหมาะแก่การเพาะปลูก และเลี้ยงสัตว์ ประกอบกับการคมนาคมที่สะดวก สามารถเดินทางติดต่อระหว่าง
จังหวัดได้อย่างรวดเร็ว และมีหน่วยงานราชการหลักอยู่ในพ้ืนที่ คือโรงเรียนการบิน กองทัพอากาศ ท าให้
เศรษฐกิจในพ้ืนที่เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วมีการสร้างอาคารพาณิชย์ หมู่บ้านจัดสรร  ร้านค้าต่างๆ จ านวนมาก จึง
ท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลนาบัวมีศักยภาพที่จะพัฒนาต าบลนาบัวให้มีประสิทธิภาพในทุกๆ ด้าน โดยได้
ด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูล  ดังต่อไปนี้  
 การวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคต
ของท้องถิ่น ด้วยเทคนิค SWOT Analysis (จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค) 
 
ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 

ในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  จะต้องมีการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของท้องถิ่น  
ด าเนินการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมท้องถิ่น   ในระดับชุมชนและทั้งในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และ
รวมทั้งต าบล  อ าเภอ    ซึ่งมีปฏิสัมพันธ์ซึ่งกันและกันกับสภาพแวดล้อมภายใต้สังคมที่เป็นทั้งระบบเปิด
มากกว่าระบบปิดในปัจจุบัน  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมเป็นการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งภายนอกและ
ภายใน   โดยผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมมีดังนี้  
1.  ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก   
 เป็นการตรวจสอบ  ประเมินและกรองปัจจัยหรือข้อมูลจากสภาพแวดล้อมภายนอกที่มีผลกระทบต่อ
ท้องถิ่น  เช่น สภาพเศรษฐกิจ  เทคโนโลยี  การเมือง  กฎหมาย  สังคม  สิ่ งแวดล้อม  วิเคราะห์เพ่ือให้เกิด
การบูรณาการ (integration) ร่วมกันกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  หน่วยงานราชการหรือรัฐวิสาหกิจ  การ
วิเคราะห์สภาพภายนอกนี้  เป็นการระบุถึงโอกาสและอุปสรรคที่จะต้องด าเนินการและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น  
ซึ่งมีรายละเอียดผลการวิเคราะห์ดังนี้ 

1.1  โอกาส (O : Opportunity) 
(1)  อยู่ใกล้ตัวจังหวัดอุดรธานี  ห่างจากตัวเมืองอุดรธานี  25  กม. 

   (2)  มีโรงเรียนมัธยมศึกษาใกล้พื้นที่ 
(3)  มีองค์กรรัฐวิสากิจในพื้นที่  เช่น  ธนาคาร ธกส. สาขาสุมเส้า        
(4)  พัฒนาแหล่งน้ าหรือประปาให้สามารถดื่มได้ 
(5)  มีเส้นทางคมนาคมสะดวก  สามารถรองรับการขยายตัวของการลงทุนทางเศรษฐกิจ 

     (6)  ได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาล  เช่น  โครงการละ 5  ล้าน  หมู่บ้านละ 2  แสน 
  (7)  หนองน้ าสาธารณะขนาดใหญ่ได้รับงบสนับสนุนจากรัฐบาลในการปรับปรุงภูมิทัศน์  
พัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวได้ 
  (8)  พัฒนาเป็นหมู่บ้านเกษตรกรรม-เกษตรอินทรีย์  ลดการใช้สารเคมีในพ้ืนที่ 

1.2  อุปสรรค (T : Threat) 
 (1)  งบประมาณที่ได้รับการจัดสรรจากรัฐบาลไม่มีความแน่นอน 
  (2)  ราคาผลผลิตทางการเกษตรต่ า 
 (3)  ปัจจัยการผลิตมีราคาสูง 

(4)  ศักยภาพทุนในชุมชนนอกระบบมีอัตราเพ่ิมสูง 
(5)  ปัญหาการเคลื่อนย้ายแรงงานเข้าสู่เมืองใหญ่หรือนิคมอุตสาหกรรม 



2.  ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน   
เป็นการตรวจสอบ ประเมินและกรองปัจจัยหรือข้อมูลจากสภาพแวดล้อมในท้องถิ่น ปัจจัยใดเป็นจุด

แข็งหรือจุดอ่อนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะแสวงหาโอกาสพัฒนาและหลีกเลี่ยงอุปสรรคที่อาจจะเกิดขึ้น
ได้  ซึ่งการติดตามและประเมินผลโดยก าหนดให้มีการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน  โดยคณะกรรมการได้
ด าเนินการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในโดยวิเคราะห์  ตรวจสอบ  ติดตามองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือ
วิเคราะห์ถึงจุดแข็งและจุดอ่อน  โอกาส  ข้อจ ากัด  ซึ่งมีรายละเอียดผลการวิเคราะห์ดังนี้  

2.1  จุดแข็ง (S : Strength) 
(1)  ประชาชน  ผู้น าชุมชน มีความพร้อมที่จะให้ความร่วมมือกับทางราชการในการพัฒนา

ท้องถิ่นของตนเอง 
(2)  ชุมชนเข้มแข็งได้รับการบริการสาธารณะด้านโครงสร้างพื้นฐานครบถ้วน 
(3)  ประชาชนยังยึดมั่นในขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมท้องถิ่น   
(4)  มีแหล่งเก็บน้ าไว้ใช้เพ่ือการเกษตรกรรม   ได้แก่  ล าห้วยหลวง  ล าห้วยกุด  ล าห้วยใหญ่ 
(5)  ประชากรส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกรรม  ผลผลิตทางการเกษตรที่ส าคัญ ได้แก่ ข้าว  

อ้อยและมัน เลี้ยงสัตว์  ฯลฯ 
(6)  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  3  แห่ง  สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว 
(7)  มีระบบประปาเพ่ิมข้ึนท าให้มีน้ าใช้อุปโภคบริโภคตลอดทั้งปี 
(8)  มีการประสานความร่วมมือระหว่าง อบต.นาบัว กับส่วนราชการในพ้ืนที่ 
(9)  มีความสงบไม่ค่อยจะมีปัญหา ด้านความปลอดภัยและด้านมลพิษ 
(10)  หมู่บ้านในเขตต าบลนาบัวมีหอกระจายข่าวประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนในหมู่บ้าน

ได้รับทราบข้อมูลข่าวสาร 
(11)  มีกองทุนในหมู่บ้าน  เช่น  ธนาคารขยะ กองทุนสัจจะ   
(12)  มีกลุ่มอาชีพแม่บ้าน  กลุ่มปุ๋ยชีวภาพ  กองทุนเงินสาธารณสุขมูลฐานชุมชน  กลุ่มปลา

ร้าปองบ้านไผ่  กลุ่มทอผ้ามัดหมี่ยอมคร้าม  เป็นต้น



2.2  จุดอ่อน (W : Weakness) 
(1)  ไม่มีระบบส่งต่อชลประทาน  พ้ืนที่การเกษตรขาดแคลนน้ าในการท าเกษตรนอกฤดู 
(2)  ไม่มีระบบการบริหารจัดการน้ าแบบยั่งยืน 
(3)  ประชาชนไม่สามารถรวมกลุ่มกันเพ่ือด าเนินการด้านเศรษฐกิจของชุมชนในรูปของกลุ่ม

อาชีพอย่างเข้มแข็ง 
(4)  ไม่มีแหล่งท่องเที่ยวในต าบล   
(5)  ไม่มีตลาดกลางพืชผลทางการเกษตร 
(6)  ขาดสถานศึกษาระดับฝึกอาชีพ  ขาดแหล่งงานรองรับแรงงานว่างงานนอกฤดูกาล 
(7)  ขาดความต่อเนื่องในการพัฒนาการจัดกลุ่มอาชีพในหมู่บ้าน  
(8)  เกษตรกรยังมีการใช้สารเคมีมากในภาคการเกษตร 
(9)  ไม่มีตลาดสดที่ด าเนินการโดยองค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว 
(10)  การส่งเสริมการฝึกอาชีพไม่ต่อเนื่อง 
(11)  คณะกรรมการกลุ่มต่าง ๆ ยังขาดทักษะในการบริหารจัดการกลุ่มให้ต่อเนื่อง 

 



บทวิเคราะห์ผลการก ากับติดตามการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการ 
(ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ) 

องค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว  อ าเภอเพ็ญ  จังหวัดอุดรธาน ี
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 

 
จากการติดตามประเมินผลกาด าเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการองค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว  อ าเภอเพ็ญ  
จังหวัดอุดรธานี   งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ (1  ตุลาคม ๒๕๖๔ – 30 กันยายน ๒๕๖๕) 

พบปัญหา และอุปสรรคจากการด าเนินงานในภาพรวม ดังนี้ 
  1.  การขับเคลื่อนการด าเนินงานของแต่ละโครงการไม่เป็นไปตามกรอบระยะเวลาตามแผนการ
ด าเนินงานที่ได้ก าหนดไว้ 

๒. การด าเนินงานบางโครงการติดปัญหาด้าน กฎ ระเบียบ และข้อบังคับที่เก่ียวข้องจากหน่วยงาน 
ภายนอก การปรับเปลี่ยนรายละเอียดเอกสารหลักฐานส าคัญ หรือการด าเนินงานที่เป็นสาธารณะประโยชน์ 
นิติบุคคล และที่หน่วยงานอื่นๆ ยังไม่ได้รับอนุมัติ อนุญาต จากผู้มีอ านาจ ซึ่งส่งให้ไม่สามารถด าเนินการ 
ตามแผนงานได้ 

3. งบประมาณที่ได้รับจัดสรรไม่เป็นไปตามแผนปฏิบัติราชการท าให้ไม่เพียงพอส าหรับการด าเนินงาน 
และในบางโครงการมีการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณไปจัดสรรในโครงการอื่น 
  ๔. การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVD-19) ยังคงมีการระบาดอย่างต่อเนื่อง 
ส่งผลให้การปฏิบัติราชการ การขับเคลื่อนโครงการและแผนงาน  จ าเป็นต้องเลื่อนการด าเนินงานออกไปอย่าง
ไม่มีก าหนดหรือยกเลิกไปในบางโครงการ 
  5. การด าเนินโครงการล่าช้าจากขาดแคลนสินค้าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ เนื่องจากต้องน าเข้าจาก 
ต่างประเทศ และจากสถานการณ์ขาดแคลนสินค้าทั่วโลก ส่งผลให้ผู้ผลิตขาดแคลนวัตถุดิบในการผลิต 
ไม่สามารถจัดส่งอุปกรณ์ได้ภายในก าหนด ดังนั้น จึงให้ขยายระยะเวลาท าการตามสัญญาซื้อขาย 
  6. ข้อมูลการรายงานเป็นเชิงกระบวนการมากกว่าผลส าเร็จของการด าเนินงานตามตัวชี้วัด 
หรือเป้าหมายโครงการ 
 7.  โครงการต่างๆ โดยส่วนใหญ่ไม่ได้ระบุความชัดเจนของเป้าหมายในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
ท าให้ยาก ต่อการติดตามและประเมินผล 
 8.  ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน ไม่สอดคล้องกับแผนด าเนินงาน 

9.  การด าเนินงานตามโครงการบางจุดไม่ได้ขนาดตามที่ระบุไว้ในโครงการ เนื่องมาจากขาดการ
ส ารวจพื้นที ่อย่างจริงจัง 
   
 
 
 
 
 
 



ข้อเสนอแนะ 
จากการติดตามประเมินผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 

ขององค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว   ในภาพรวมสามารถเสนอข้อเสนอแนะในการด าเนินงานโครงการ 
ให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามแผนปฏิบัติราชการดังนี้ 

๒. การวางมาตรการเพ่ือแก้ไขปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติราชการ การบริหารงบประมาณ 
รวมถึงการขับเคลื่อนโครงการและแผนงานขององค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว  เนื่องมาจากการแพร่ระบาด 
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) โดยการปรับเปลี่ยนแผนงาน โครงการ และงบประมาณ 
ให้เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน 

๓. แผนปฏิบัติงานสามารถปรับเปลี่ยนไปตามบริบทพ้ืนที่และสถานการณ์ ณ ปัจจุบัน โดยค านึงถึง 
ความต่อเนื่อง การใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าและอยู่ในมาตรการของรัฐ 

4. ก่อนด าเนินการจัดท าค าของบประมาณ หน่วยงานควรส ารวจความพร้อมของกฎ ระเบียบ 
และข้อบังคับ จากหน่วยงานภายนอก รวมถึงสถานที่ที่จะด าเนินโครงการให้มีความพร้อมก่อนจะเสนอ
โครงการ 

๕. ควรมีการวางแผนการใช้จ่ายงบประมาณตั้งแต่ได้รับแจ้งจัดสรรงบประมาณ เพื่อบริหาร
งบประมาณให้เพียงพอและสามารถใช้จ่ายได้ตามแผน 

๖. การขับเคลื่อนการด าเนินงาน/โครงการ ให้เป็นไปตามกรอบระยะเวลาตามแผนการด าเนินงานฯ 
โดยน าระบบสารสนเทศมาประยุกต์ใช้ในการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการ โดยในระบบติดตาม 
และประเมินผลการด าเนินงานให้ประกอบด้วย การติดตามและประเมินผลก่อนการจัดสรรงบประมาณ 
ระหว่างการใช้งบประมาณและภายหลังการใช้จ่ายงบประมาณ รวมถึงผลสัมฤทธิ์ในการด าเนินงาน 

๗. การด าเนินงานและการรายงานผล ให้ค านึงถึงผลส าเร็จตามเป้าหมายและผลสัมฤทธิ์ตามท่ีวางไว้ 
 
ข้อเสนอแนะในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นในอนาคต 
  1. ควรจัดท าฐานข้อมูลในการพัฒนาในทุกๆด้านให้มีความทันสมัยและพร้อมที่จะน ามาวิเคราะห์
แผนงาน เช่น 
    -ข้อมูลพ้ืนฐานที่ได้จากการท าประชาคม 
   -ข้อมูลพ้ืนฐานจากการวิเคราะห์ศักยภาพ เช่น ด้านศิลปวัฒนธรรม ปราชญ์ชาวบ้าน 
ทรัพยากรธรรมชาติของท้องถิ่นที่จะสามารถพัฒนาและต่อยอดด้านการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ได้ 
    -ข้อมูลพ้ืนฐานจากปัจจัยภาพนอก เช่น ปัญหายาเสพติดที่เกิดข้ึนในชุมชน 
   -ข้อมูลพ้ืนฐานที่ได้จากข้อมูลทุติยภูมิ เช่น จปฐ. เป็นต้น 
  2. ควรน านโยบายของผู้บริหารมาวิเคราะห์ และก าหนดเป็นแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา โดย
ก าหนดเป็น ประเด็นย่อยและเป้าหมายของนโยบายแต่ละด้านให้ชัดเจน และให้ทุกส่วนราชการมีส่วนร่วมในการ
จัดท า แผนพัฒนาท้องถิ่น/ต าบล อย่างจริงจัง 
   3. โครงการในข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ต้องระบุกิจกรรมที่ต้องท าอย่างในการ
ด าเนินงาน ในปีงบประมาณนั้นๆอย่างชัดเจน และไม่ตั้งงบประมาณในลักษณะภาพรวมแต่ไม่มีกิจกรรมรองรับ 
ซึ่งแสดงถึงการ ไม่มีแผนงานที่ชัดเจน  
   4. เมื่อด าเนินงานตามโครงการแล้วเสร็จควรสรุปเป็นผลการด าเนินงานในลักษณะรูปเล่มหรือแฟ้ม
สะสม งาน เพ่ือรายงานผู้บังคับบัญชาหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้รับทราบและเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้กับผู้สนใจ
ทราบ  



  5. โครงการพัฒนาต่างๆ ควรตระหนักถึงความคุ้มค่าในการใช้งบประมาณ กระบวนการด าเนินงาน 
และ การมีส่วนร่วมของประชาชน และควรมีโครงการในเชิงรุกในเชิงป้องกันปัญหาเช่น เรื่องแหล่งน้ าการป้องกัน
ภัย ต่างๆ เป็นต้น  
   6. ควรมีการประชาสัมพันธ์แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา แผนพัฒนาท้องถิ่น  ข้อบัญญัติงบประมาณ
รายจ่าย รายงานการติดตามและประเมินผลให้ประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้รับทราบในรูปแบบที่
เหมาะสมและทั่วถึง 


